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1. Das vor mehr als einem Jahr von der Kommission vorgelegte Griinbuch {iber die
Energieversorgungssicherheit hat eine Debatte iiber die Energiepolitik in Gang gebracht, wie
es sie in den vergangenen 30 Jahren nicht gegeben hat'. Diese Debatte hat in den meisten
Mitgliedstaaten zu einem erneuten Nachdenken iiber die nationalen Optionen im
Energiebereich gefiihrt. In bestimmten Drittlindern hat sie als Bezugsgrundlage gedient, so in
den Vereinigten Staaten bei der Aufstellung des Bush-Plans, in Japan und in Russland. Im
Mirz 2002 nimmt der Europdische Rat von Barcelona in seinen Schlussfolgerungen "die
Absicht der Kommission zur Kenntnis, ihm fiir seine ndchste Tagung in Sevilla den Bericht
tiber die Versorgungssicherheit vorzulegen, der auf den Ergebnissen der Debatte beruht, die
durch das Griinbuch der Kommission iiber Energieversorgungssicherheit ausgelést worden
ist".

2. Mit Blick auf die nidchsten zwanzig bis dreiflig Jahre hat das Griinbuch die strukturellen
Schwachstellen der Energieversorgung der Europdischen Union und ihre geopolitischen,
sozialen und, insbesondere im Hinblick auf die europédischen Verpflichtungen im Rahmen des
Protokolls von Kyoto, umweltrelevanten Schwéchen aufgezeigt. Mit der Erweiterung dndert
sich die Problemstellung nicht. Ferner wies das Griinbuch bereits vor den Ereignissen des 11.
September auf die Notwendigkeit hin, in das Konzept der Versorgungssicherheit Fragen der
Sicherheit der Anlagen einzubeziehen.

3. Die immer mehr und mehr Energie verbrauchende europédische Wirtschaft stiitzt sich im
Wesentlichen auf die fossilen Brennstoffe. Auf diese entfallen vier Fiinftel des
Gesamtenergieverbrauchs (Erddl, Kohle, Erdgas), von denen nahezu zwei Drittel eingefiihrt
werden. Allein das aus Russland eingefiihrte Erdgas deckt fast 20 % unseres Verbrauchs. Das
Energieangebot in der Gemeinschaft deckt kaum die Halfte ihres Energiebedarfs. Wenn bis
2030 nichts geschieht, wird der Anteil der fossilen Brennstoffe noch zunehmen. Die
Energieeinfuhren werden in dreiBlig Jahren ein weitaus grofleres Volumen erreichen und 70 %
des Gesamtbedarfs ausmachen. Der Anteil des eingefithrten Erddls konnte 90 % erreichen.

Die Abhéngigkeit von Einfuhren und ihr wachsender Anteil konnen Besorgnisse hervorrufen,
und zwar hinsichtlich der Risiken als auch der Schwierigkeiten der Versorgung. Es wire
jedoch vereinfachend und irrtlimlich, Versorgungssicherheit als eine simple Frage
verminderter Einfuhrabhidngigkeit und Forderung heimischer Produktion aufzufassen.
Versorgungssicherheit erfordert eine ganze Reihe von politischen Initiativen, die unter
anderem eine Diversifizierung der Energietriger und —technologien erlauben, ohne die
geopolitischen Zusammenhdnge und ihre Auswirkungen zu ignorieren.

' Das Griinbuch und die der Debatte gewidmete Internetseite ist iiber die folgende Adresse abrufbar:
http://europa.eu.int/comm/energy transport/en/lpi_lv_enl.html. Seit Anfang 2002 besuchen jeden Monat
durchschnittlich 30 000 Menschen die verschiedenen Rubriken dieser speziellen Internetseite.
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4. Im Griinbuch wird eine klare Strategie vorgeschlagen, die sich auf die Beherrschung der
Nachfrage konzentriert. So kommt immerhin klar zum Ausdruck, dass die
Handlungsspielrdume der Union auf der Angebotseite begrenzt sind, insbesondere auf Grund
threr eigenen begrenzten Energieressourcen, die zudem in einigen Fillen, wie der Kohle,
wenig wettbewerbsfahig sind. Im Gegensatz zu den USA, die sich in ithrem im Mai 2001
herausgegebenen Energieplan bemiihen, auf die Nachfrage mittels eines dauerhaft steigenden
Angebots zu antworten, ist es daher angebracht, auf der Nachfrageseite zu handeln (neu
ausrichten und steueren).

5. Im Griinbuch wurden zur Strukturierung der Gesamtdebatte dreizehn Fragen gestellt. Auf
diese Fragen gingen viele Antworten und Reaktionen ein, die sowohl von den Mitgliedstaaten
einschlieBlich Parlamenten und Regionen als auch von Unternehmen, Verbraucherverbénden
und nichtstaatlichen Organisationen kamen. Der Rat hat vorldufige Schlussfolgerungen
formuliert und das Europdische Parlament, derDWirtschafts- und Sozialausschuss sowie der
Ausschuss der Regionen haben Stellungnahmen™abgegeben.

Die zahlreichen Reaktionen beweisen, dass die im Griinbuch angestellten Betrachtungen
einem Bedarf entsprachen und ihre Analyse zeigt, dass die angegebenen Orientierungspunkte
und die Mehrzahl der Vorschldge Zustimmung finden. Es konnte sich sogar eine sachliche
Debatte iiber Platz und Rolle der Kernenergie entwickeln, die dazu beigetragen hat, die
Debatten in den einzelnen Mitgliedstaaten zu erhellen.

6. Es besteht fast einhelliges Einvernechmen iiber die strategische Bedeutung der
Nachfragebeherrschung: Der Energieverbrauch muss neu ausgerichtet und gesteuert werden.
Aus den Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom Mirz 2002 in
Barcelona, in denen insbesondere auf die Notwendigkeit einer besseren Energieeffizienz bis
2010 und die ziigige Annahme der Vorschlige im Bereich der Energiebesteuerung
hingewiesen wird, ergibt sich eine eindeutige politische Unterstiitzung fiir diese Prioritit.
Ohne das Ende der Debatte abzuwarten, hat die Kommission Vorschldge in diese Richtung
gemacht, die sehr gut aufgenommen worden sind und bei denen es sich um
Rechtsvorschriften und nicht mehr um reine Anreizmalnahmen oder den Austausch
vorbildlicher Verfahren handelt und von denen der Rat und das Européische Parlament bereits
einige angenommen haben.

Hier ist insbesondere die 2001 erlassene Richtlinie iiber die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen zu nennen, in deren Rahmen sich die Mitgliedstaaten verpflichten, nationale
Ziele fiir den kiinftigen Verbrauch von Strom aus erneuerbaren Energiequellen einzuhalten,
eine Regelung iiber die Ausstellung von Herkunftsnachweisen fiir Strom aus erneuerbaren
Energiequellen einzufiihren sowie Begleitmafinahmen zu treffen, um die Marktdurchdringung
von Strom aus erneuerbaren Energiequellen auf dem Binnenmarkt zu unterstiitzen. Mit
diesem Rechtsrahmen soll erreicht werden, dass bis 2010 22 % des Elektrizititsverbrauchs in
der Union auf Strom aus erneuerbaren Energiequellen entfallen.

Eine weitere Maflnahme ist der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Energieeinsparungen in
Gebduden, mit dem ein klarer Rechtsrahmen zur Einddimmung des Energieverbrauchs im
Gebdudesektor geschaffen wird, auf den 40 % der in der Europdischen Union verbrauchten
Energie entfallen. Unter Einsparungen und Effizienzsteigerungen forderlichen Bedingungen
wire es moglich, diesen Verbrauch um ungefihr 22 % zu senken. Durch die Aufstellung einer
gemeinsamen Methode fiir die Entwicklung und regelméfige Aktualisierung von

* Der Anhang enthilt eine Zusammenfassung der Antworten auf die Fragen des Griinbuchs.



Mindestnormen fiir die Energieprofile neuer und vorhandener Gebdude, deren Annahme dem
Subsidiarititsprinzip entsprechend Aufgabe der Mitgliedstaaten ist, sowie durch
Zertifizierungssysteme wird die vorgeschlagene Richtlinie zur Erreichung dieses Ziels
beitragen. Dieses Instrument wird durch bessere Inspektionen der Heizungs- und Kiihlanlagen
erginzt.

SchlieBlich sind die Vorschldge der Kommission fiir legislative und steuerliche MaBBnahmen
zur Forderung der Biokraftstoffe zu nennen, in denen vorgesehen ist, dass ab 2005 der
Mindestanteil der Biokraftstoffe an den insgesamt verkauften Kraftstoffen zunichst 2 % und
in der Folge bis 2010 bis zu 5,75 % betrdgt. Langerfristig konnte der Aufschwung der
alternativen Kraftstoffe einschliefSlich der Biokraftstoffe dazu fiihren, dass bis 2020 im
StraBBenverkehr 20 % des Diesel- und des Ottokraftstoffs technisch durch sie ersetzt werden
konnen.

Die Realisierung dieser Maflnahmen wird in den kommenden Jahren Einsparungen an
konventioneller Energie von rund 10 % erlauben und den Anstieg der Energienachfrage in der
Union bremsen, der durch den hoheren Verbrauch der Haushalte und des
Dienstleistungssektors bedingt ist (dieser wird bis 2010 auf jdhrlich 2 bis 4 % in den
Mitgliedstaaten und 3 bis 6 % in den Beitrittsldndern geschétzt).

Vor allem im Verkehr - auf den 32 % des Energieverbrauchs und 28 % des gesamten CO;-
Ausstofles entfallen - sind MaBnahmen zur Eindimmung der Nachfrage von vorrangiger
Bedeutung. Die im Weillbuch {iber die Verkehrspolitik empfohlenen MafBlnahmen fiir eine
tragfahige Mobilitdt sowie die Wiederherstellung eines ausgewogeneren Verhiltnisses und
einer echten Komplementaritit zwischen den Verkehrstrdgern werden maligeblich zur
Erreichung dieses Ziels beitragen, wie es der Europdische Rat von Goteborg gefordert hat.
Die Neubelebung der Eisenbahn, Investitionen in die transeuropdischen Netze und die
Harmonisierung der Besteuerung gewerblich genutzter Kraftstoffe werden ebenso wie der
bevorstehende Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie iiber die Tarifierung der
Infrastrukturnutzung - dessen Bedeutung der Europdische Rat von Barcelona in seinen
Schlussfolgerungen erneut herausgestellt hat - ebenfalls ihren Beitrag leisten, damit bis 2004
die Preise fiir die Nutzung der verschiedenen Verkehrstriger die damit verbundenen
gesellschaftlichen Kosten besser widerspiegeln.

7. Eine grofle Debatte entwickelte sich um den Vorschlag des Griinbuchs fiir ein neues
Konzept hinsichtlich der Erddlvorrdte. Der Vorschlag des Griinbuchs iiber die strategischen
Erdolvorrite wiirde darauf abzielen, in Krisenzeiten in stdrkerem Umfang auf die Solidaritét
zwischen den Mitgliedsstaaten zu setzen. Es sei daran erinnert, dass die erweiterte Union
2004 mehr als 20 % des weltweit geforderten Erdols verbrauchen wird. Die geopolitischen
Unsicherheiten und die Volatilitit der Erdolpreise stellen die Frage nach einer besseren
Organisation der strategischen Erddlvorridte sowie der Koordinierung ihrer Verwendung.
Unter Berticksichtigung der verschiedenen Positionen analysiert die Kommission derzeit, ob
Vorschldge zu dieser Frage notwendig sind. Gleichermallen fand eine Diskussion hinsichtlich
der Notwendigkeit strategischer Gasvorrite statt. Die Kommission nimmt gegenwairtig eine
Einschétzung der Situation vor, wobei unter anderem beriicksichtigt wird, ob erginzende
Malnahmen fiir die Stabilitdit und erfolgreiche Vollendung des Energiebinnenmarktes
ergriffen werden miissen.

In diesem Zusammenhang kommt einem verstirkten Dialog zwischen der Europdischen
Union und den Forderlindern grundlegende Bedeutung zu, um Marktransparenz zu
verbessern und dem Abschluss befriedigender Liefervereinbarungen Vorschub zu leisten.



Dieser Dialog trigt auch zur Verbesserung der Stabilitidtsbedingungen in diesen Léndern bei.
Im Rahmen der Debatte iiber das Griinbuch wurde dieser Ansatz in verschiedenen
Stellungnahmen bestdtigt. Eine solche Abstimmung muss unabhéngig von der internationalen
Konjunktur, unabhédngig davon, ob die Preise sich nach oben oder nach unten entwickeln,
fortgesetzt werden und sich auflerdem auf die Aspekte der Sicherheit der Anlagen erstrecken.

8. Die Debatte {iber das Griinbuch hat die Notwendigkeit aufgezeigt, ein
Versorgungssicherheitskonzept auf gesamteuropdischer Ebene aufzustellen, da nur ein
solches gewdhrleistet, dass der europdische Kontinent sein energiepolitisches Schicksal selbst
in die Hand nehmen kann. Der von der Europdischen Union mit Russland aufgenommene
Dialog zielt - wie es insbesondere die Gipfeltreffen von Paris, Briissel und kiirzlich Moskau
gezeigt haben - auf eine neue energiepolitische Solidaritdt ab. So konnten Initiativen im
Bereich der Sicherheit der Netze, des Investitionsschutzes und der Bestimmung von im
gemeinsamen Interesse liegenden GroBprojekten eingeleitet werden. Es steht zu hoffen, dass
es mit Hilfe dieses Dialogs gelingen wird, zu bestimmen, wie die langfristigen
Liefervereinbarungen sowie die Vereinbarungen iiber gemeinsame Produktion in Zukunft am
besten zu handhaben sind, iiber die sich die Vertreter der Industrie im Rahmen der Debatte
tiber das Griinbuch ausgesprochen besorgt gedulert haben.

9.Die Anstrengungen zur Forderung neuer und erneuerbarer Energiequellen, auf die nur 6 %
der Energiebilanz der Union entfallen, waren bisher unzureichend: nach den derzeitigen
Trends zu d;rteilen, werden sie 2030 lediglich 9 % des europdischen Gesamtverbrauchs
ausmachen™ Die Reaktionen auf den Vorschlag des Griinbuchs, ihre Entwicklung tiber
konventionelle Energiequellen zu finanzieren, waren gemischt.

10. Die Kernenergie ihrerseits bleibt ein nicht zu umgehendes Element in der Debatte. Das
Griinbuch hat einen freien und offenen Austausch der Standpunkte zur Kernenergie
ermoglicht, der von einander abweichende Meinungen innerhalb der Union zu Tage brachte.
Das Griinbuch hat festgestellt, dass ,,die Besorgnis iiber die globale Erwdrmung die
Wahrnehmung der Zwinge bei der Energieversorgung verdndert* hat und dass ,,sich die Frage
insbesondere fiir die Kernenergie stellt”, deren Gebrauch bei der Stromerzeugung zusammen
mit den erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz es ermdglicht, den Ausstoss von
Treibhausgasen zu vermeiden, die ansonsten als Ergebnis der Verbrennung fossiler
Brennstoffe entstanden wiren. Die durch sie vermiedenen Treibhausgasemissionen belaufen
sich auf mehr als 300 Mio. Tonnen CO, (entsprechend der Hélfte des Automobilparks der
Union). Diese Zahl ist tatsdchlich alles andere als geringfiigig, und wird auch von
niemandem mehr bestritten wird, wenn man sich darauf verstindigt, dass sie im
Zusammenhang einer groflen Bandbreite anderer MaBnahmen zur Verringerung der
Emissionen gesehen wird. Die Kommission hat unter ihrem Europdischen Programm zum
Klimawechsel ein Biindel von Maflnahmen angekiindigt, das potentiell die Emissionen um
122 bis 178 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente kiirzen kann und sucht weitere
Moglichkeiten, den CO2-Ausstoss zu vermindern

Das ‘phasing-out® der Kernenergie oder Moratorien, die bestimmte Mitgliedsstaaten fiir ihre
Kernenergieindustrie beschlossen haben, wird die Fahigkeit der Gemeinschaft, ihre Kyoto-
Verpflichtungen zu erfiillen, nicht beeintrachtigen, da diese Entscheidungen, beim Stand der
gegenwirtigen Planungen, erst nach 2012 Auswirkungen zeitigen werden. Auf mittlere und
langfristige Sicht und beim gegenwiértigen Stand des Wissens darf nicht vergessen werden,

? Quelle: PRIMES-Modell



dass der vollige Verzicht auf Kernenergie bedeuten wiirde, dass 35% der Stromproduktion
von erneuerbaren oder konventionellen Energietrigern kommen miissten, denen noch
betrachtliche Anstrengungen in der Energieeffizienz und die Tatsache an die Seite gestellt
werden miissten, dass eine steigende Nachfrage nach Energie vorhergesagt ist.

Vor diesem Hintergrund, miissen die Wahlmdglichkeiten der Mitgliedstaaten moglichst
umfassend sein und ohne Voreingenommenheit hinsichtlich ihrer Souverénitit in diesen
Fragen.Die Option der Kernenergie steht den Staaten in der Europdischen Union, die dies
wiinschen, offen. Das ist ebenso der Fall in Japan, den Vereinigten Staaten, Kanada und
anderen Lindern.

Eine wesentliche Lehre, die sich aus der Debatte liber das Griinbuch jedoch ziehen lasst, ist
die Tatsache, dass die Zukunft dieses Energietrdgers davon abhingt, ob auf die Frage der
Behandlung radioaktiver Abfélle und ihres Transports eine klare, sichere und transparente
Antwort gefunden wird™ Die Europdische Union ihrerseits hat sich im Sechsten
Rahmenprogramm 2000-2006 verpflichtet, die Kernforschung, insbesogdere die
Verbesserung der nuklearen Sicherheit und der Abfallbehandlung, zu unterstiitzen™. In diesem
Zusammenhang sei auch daran erinnert, dass die nukleare Sicherheit zum erstenmal als
eigenstindiger Gegenstand in den laufenden Erweiterungsverhandlungen behandelt wurde.
Die Union hat besonders darauf bestanden, dass sich Kandidatenldnder, die Reaktoren
bestimmter veralteter Bauarten betreiben, die nicht mit vertretbarem Aufwand nachgertistet
werden konnen, zu deren vorzeitiger Stillegung nach einem festgelegten Zeitplan
verpflichten.. Die Kommission erwidgt, wie auf dem Europdischen Rat von Gent
unterstrichen, diese Verpflichtungen a fortiori in den Beitrittsvertrag aufzunehmen. Die
Kommission hat die betriachtlichen Gemeinschaftsmittel mobilisiert, die fur die
Stilllegungsbemiihungen in den drei betroffenen Landern notwendig sind.

Die Frage der nuklearen Sicherheit im Rahmen einer erweiterten Union bleibt eines der
Hauptbedenken, die in den meisten Beitrdgen zur Debatte iiber das Griinbuch zum Ausdruck
gebracht werden. Unter diesen Bedingungen ist es nicht verwunderlich, dass der Europdische
Rat auf seiner Tagung in Laeken im Dezember 2001 gefordert hat, ein hohes Niveau
nuklearer Sicherheit in der erweiterten Union aufrecht zu erhalten und die Erstellung
regelméBiger Berichte {iber die nukleare Sicherheit vorzusehen.

Als néchsten Schritt wird die Kommission einen Vorschlag priifen, der den Weg zu einem
echten Gemeinschaftskonzept fiir die nukleare Sicherheit in Form von gemeinsamen Normen,
Praktiken, einem européischen Kontrollmechanismen und eines peer review 6ffnet. Die Union
konnte auch zu raschen Fortschritten im Hinblick auf tragfahige Losungen fiir die Behandlung
radioaktiver Abfille beitragen, indem sie auf Gemeinschaftsebene feste Termine fiir die
Einfilhrung effizienterer Systeme fiir die Lagerung radioaktiver Abfille auf der Ebene der
Mitgliedstaaten festlegt.

* Eine im Oktober/November 2001 fiir die Kommission durchgefiihrte Umfrage (Eurobarometer) hat ergeben,
dass eine grofle Mehrheit der befragten Personen (zwei Drittel) die Ansicht vertreten, dass die Kernenergie
eine Option fiir die Elektrizititserzeugung bleiben muss, wenn auf die Frage der Behandlung radioaktiver
Abfille eine sicherheitstechnisch befriedigende Antwort gefunden wird.

> So wurden die Forschungsmittel fiir die Kernforschung gegeniiber dem Fiinften Rahmenprogramm um 8 %
erhoht und entfallen auf den Bereich der Kernenergie 1,23 Mrd. Euro der gesamten Mittel in Hohe von 17,5
Mrd. Euro.



11. Konkrete Vorschlige fiir die Harmonisierung der Besteuerung wie Fragen der
Tarifbildung im Verkehr sto3en auf Vorbehalte. Die fehlende Harmonisierung im Bereich der
Besteuerung fiihrt jedoch zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten.
AulBlerdem erfordert die nachhaltige Entwicklung MaBBnahmen in den Bereichen Tarife und
Steuern, um die Beriicksichtigung der negativen externen Effekte Wirklichkeit werden zu
lassen. Der Européische Rat von Barcelona hat diesen Aspekten mit seiner Forderung nach
Erlass der Richtlinie iiber die Besteuerung von Energieerzeugnissen bis Ende 2002 neuen
Schwung verliehen. Dabei muss das europidische System der Emissionsrechte, das die
Kommission vorgeschlagen hat, von jetzt an schnell konkretisiert werden.

Der Energiebinnenmarkt trdgt zur Schaffung eines gesunden Wettbewerbs und zur
Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit bei und stirkt die Wettbewerbsfahigkeit der
Europdischen Wirtschaft und erfordert eine bessere Nutzung der bestehenden
grenziiberschreitenden Kapazitéiten. Eine Krisensituation bei der elektrischen Versorgung, wie
sie Kalifornien erlebt hat, ist im Binnenmarkt nicht méglich, da dieser auf Vorschriften im
Bereich der Investitionen, des Wettbewerbs, des Zugangs zu den Ressourcen und den
Ubertragungsnetzen beruht, die gegen eine solche Unterbrechung schiitzen. Anders als eine
weit verbreitete Vorstellung suggeriert, zielt der Energiebinnenmarkt nicht nur auf eine
systematische Reduzierung der den Verbrauchern in Rechnung gestellten Preise ab, sondern
auf die Festlegung eines gerechten Preises unter Beriicksichtigung gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen. Auf Ersuchen des Europdischen Rates von Stockholm ist eine Untersuchung
iiber die Marktoffnungsgrade durchgefiihrt worden (Benchmarking). Der zugehorige Bericht
bestétigt eine der Hauptaussagen des Griinbuchs, ndmlich die Notwendigkeit einer weiter
gehenden Offnung des Elektrizitits- und des Erdgasmarktes in Verbindung mit neuem
Regulierungs- und Bewertungsbedarf.

Der innergemeinschaftliche Handel, der sich derzeit im Falle der Elektrizitit immer noch auf
8 % der Erzeugung beschrinkt, krankt an fehlenden Verbundkapazititen. Wie der
Européische Rat von Barcelona betont hat, wiirden eine bessere Ausnutzung der vorhandenen
Netze und die Herstellung der fehlenden Verbindungsglieder langfristig zu einer gréferen
Versorgungssicherheit fiihren. Dazu hat die Kommission, wie im Griinbuch angekiindigt,
einen europdischen Plan flir den Ausbau der Erdgas- und Elektrizitatsinfrastrukturen und die
prioritire Kofinanzierung von zwolf zu Vorhaben von europdischem Interesse erklirten
Verbundprojekten aus den Mitteln flir die transeuropdischen Netze vorgeschlagen. Generell
hat der Europdische Rat von Barcelona insbesondere mit seiner Entscheidung, dass ab 2004
alle gewerblichen Kunden ihr Elektrizitdts- und Erdgasversorgungsunternehmen frei wéhlen
konnen einen entscheidenden Schritt zur Vollendung des Energiebinnenmarkts getan.

12. Wihrend der Debatte um das Griinbuch zeigten sich einige, besonders das Europiische
Parlament, verwundert iiber die der EU zur Verfiigung stehenden begrenzten gesetzlichen und
institutionellen Mittel, um eine den potentiellen Schwéchen ihrer Versorgung angepasste
Energiepolitik umzusetzen.

Es bleibt in jedem Fall festzustellen, dass die Union einen bedeutenden Fortschritt im
Energiebereich durch den Einsatz mehrerer Instrumente erzielt hat: die Durchfiihrung des
Energiebinnenmarktes stiitzt sich auf das Kapitel zur Angleichung der Gesetze, die Forderung
erneuerbarer Energietrdger auf Artikeln, die sich auf Umweltschutz beziehen; oder die
Entwicklung der Gas- und Stromnetze im Rahmen des Kapitels {iber Transeuropéische Netze.



Eine Lehre aus der Debatte ist, liber ein globales Konzept der Versorgungssicherheit
nachzudenken. Eine solche Politik beruht auf einem langfristig vorausschauenden Vorgehen,
Marktiiberwachungsmechanismen, politischen Instrumenten und verstérkten Beziehungen zu
Drittlindern. Die Debatte iiber das Griinbuch hat offengelegt, dass in dem Augenblick, in dem
die Union den am weitesten integrierten Energiebinnenmarkt der Welt errichtet, es notwendig
wird, die Koordinierung der Mallnahmen zur Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit zu
verstérken.

Anhinge:
) Zusammenfassende Antwort auf das Griinbuch
2) Antwort auf die dreizehn Fragen



ANHANG I - Diskussion iiber das Griinbuch

Das Griinbuch wurde zwischen dem 30. November 2000 und dem 15. Februar 2002 in
zahlreichen Beitrdgen, in Sitzungen, Konferenzen, Workshops, Seminaren, speziellen
parlamentarischen Anhdrungen und im Rahmen von Konsultationen innerhalb und zwischen
Industriezweigen und Verbdnden erdrtert und bekannt gemacht. Die Diskussion iiber das
Griinbuch floss auch in politische Dokumente ein, die in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten
und Drittstaaten erstellt wurden. Dieser Anhang enthélt hierzu einige Zahlenangaben.

Verbreitung und Erorterung:

tiglich ca. 1000 Besucher auf der Griinbuch-Webseite (Stand Jan. 2002), wovon ca.
340 das Griinbuch heruntergeladen haben;

iber 20 000 Exemplare des Griinbuchs und 100 000 Broschiiren wurden verteilt;

mehr als 300 Konferenzen, Workshops usw. zum Griinbuch unter Beteiligung von
Kommissaren und Beamten der Kommission, davon 28 in Beitrittsldndern;

einzelstaatliche Informationsprogramme zum Griinbuch mit Konsultationen auf
nationaler Ebene, Anhorungen in den nationalen Parlamenten oder anderen Aktionen
auf Mitgliedstaatsebene;

Diskussionen innerhalb der Gemeinschaftsinstitutionen: Ministerrat (erste
Schlussfolgerungen), Europdisches Parlament, Wirtschafts- und Sozialausschuss,
Ausschuss der Regionen, Beratender Ausschuss der Europédischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl, EURATOM-Ausschuss fiir Wissenschaft und Technik, Beirat der
EURATOM-Versorgungsagentur, Beratender Ausschuss fiir Energie

Offizielle schriftliche Beitrdge:

236E|Beitréige gingen wihrend der Konsultation bei der Kommission ein;

die Verfasser der Beitrdge decken ein breites Spektrum ab:

Behorden der Mitgliedstaaten, EFTA, beratende Gremien zur Energiepolitik, 33
Parlamente, Vertreter

Staatliche Energieagenturen, lokale Behdrden 17
Energieerzeugende Industrie, deren Berufsverbdnde und angegliederte | 76
technische Organisationen

Energieverbrauchende Industrie, deren Berufsverbinde und angegliederte | 30
technische Organisationen

Nichtstaatliche Organisationenlﬂund Umweltschutzverbiande 19

5 Im Zuge einer ,,Cyberaktion von Greenpeace iibermittelten ca. 7000 Personen (identische) Beitrége.
7 Siehe Fufinote 1.




Gewerkschaften,  Berufsverbdnde, wissenschaftliche = Vereinigungen, | 41
Universitdten, Studiengruppen

Privatpersonen 20

Insgesamt 236

Die Erérterung in den Mitgliedstaaten und Institutionen der EU:

Alle Mitgliedstaaten haben schriftliche Stellungnahmen iibermittelt. Sie haben in der Regel
die vom Griinbuch angeregte Diskussion und dessen langfristige Perspektive und integrierten
Ansatz begriift. Die meisten Mitgliedstaaten organisierten Konsultationen auf nationaler
Ebene, Workshops fiir die Betroffenen, Berichterstattung durch beratende Gremien oder
Parlamentsdebatten, die neue Einsichten in die Optionen im Energiebereich erdffneten.
Beispielsweise fiihrte der EU-Fachausschuss im britischen House of Lords iiber mehrere
Wochen eine Untersuchung mit Anhdrungen zum Griinbuch durch. Der EU-Ausschuss im
dénischen Folketing nahm ebenfalls Stellung. Daneben fanden parlamentarische Anhérungen
in Italien, Schweden und Spanien statt und das Griinbuch wurde in den Parlamenten der
meisten Mitgliedsstaaten, oft unter Beteiligung der Kommission, diskutiert. Dabei wurde die
Vizeprisidentin mehrfach zur Teilnahme eingeladen.

Die offentliche Debatte und die Einbeziehung der betroffenen Kreise wurde weit und breit
unterstiitzt. In Italien zum Beispiel, organisierte das Ministerium eine Reihe von neun
nationalen Diskussionstagen zu den Themen des Griinbuchs unter breiter Beteiligung der
Betroffenen. In den Niederlanden organisierte das zustdndige Ministerium vor Abfassung der
Stellungnahme Diskussionen zwischen Sachverstindigen und Betroffenen. In Deutschland
organisierten mehrere Lénder, zusidtzlich zur Bundesebene, Diskussionen. In mehreren
Mitgliedsstaaten, wie Spanien und Irland, wurden neben den Stellungnahmen der
Regierungen ausfiihrliche Beitrige der technischen Gremien erstellt, die die Behdrden in
Energiefragen beraten. Diese Beispiele belegen den Multiplikatoreffekt der Diskussion {iber
das Griinbuch in den Mitgliedstaaten. Vor diesem Hintergrund waren die Beitrdge der
Mitgliedstaaten in der Regel fundiert und umfassend.

In den Beitrdgen werden Bereiche aufgezeigt, in denen Einvernehmen in Bezug auf die
Bedeutung der Versorgungssicherheit und der Ermittlung der effizientesten
Zukunftsstrategien besteht. Dies gilt beispielsweise fiir die Festigung der Beziehungen
zwischen der EU wund den Erzeugerstaaten, fiir Diversifizierung, fiir erneuerbare
Energiequellen und fiir Energiesparen und Energieeffizienz. In anderen Bereichen zeigen die
Beitrdge, dass die Ansichten {iber die Bedeutung bestimmter Aspekte sowie die
Notwendigkeit und Tragweite gemeinsamer Konzepte auseinander gehen. Dennoch haben
sich alle Mitgliedstaaten dafiir ausgesprochen, grofites Augenmerk auf die
Versorgungssicherheit zu legen und die Erorterung des Griinbuchs zu vertiefen.

Der Rat hat in seinen ersten Schlussfolgerungen vom Mai 2001 das Griinbuch und die
Diskussion dariiber begriift und im Hinblick auf eine bessere Versorgungssicherheit in der
EU die Notwendigkeit einer langfristigen Strategie auf einzelstaatlicher und
Gemeinschaftsebene betont. Der Rat erzielte Einvernehmen dariiber, dass sowohl der
Nachfrageanstieg als auch der Umgang mit der Abhdngigkeit bei der Versorgung behandelt
werden miissen, ebenso wie die Auswirkungen der Versorgungssicherheit auf bestehende
oder kiinftige politische Konzepte und Maflnahmen, insbesondere den Energiebinnenmarkt.
Der Rat setzte seine Priifung im Dezember 2001 fort und konzentrierte sich dabei (in der
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Folge des 11.September) auf die physikalische Sicherheit der Infrastrukturen, die
Lagerbestinde und die Intensivierung des Dialogs zwischen der EU und den Erzeugerstaaten.

Die Sicherheit der Energieversorgung war eines der Themen, mit denen sich eine Folgestudie
zur Ratstagung in Nizza befasste und in der angeregt wurde, die Vorkehrungen zu
untersuchen, durch die in der EU die Versorgung mit bestimmten strategisch wichtigen
Erzeugnissen sichergestellt werden soll. Auf der Ratstagung von Barcelona, bei der
wirtschaftliche und energiewirtschaftliche Themen eine zentrale Rolle spielten, wurde die
Energieversorgungssicherheit besonders hervorgehoben.

Das Europdische Parlament verabschiedete eine sehr umfassende EntschlieBung auf der
Grundlage der eingehenden Arbeit unter der Leitung von Berichterstatter Chichester (PPE,
UK). Das Spektrum der Beitrdige, Themen und Positionen bei der Aussprache in
Ausschusssitzungen und im Plenum war bemerkenswert. Wihrend in einigen Fragen
Einigkeit herrschte, gingen die Meinungen bei anderen Themen auseinander. Unter der
Federfiihrung des Ausschusses fiir Industrie, Auflenhandel, Forschung und Energie wurde die
Thematik auch vom Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherpolitik
sowie vom Ausschuss fliir Wirtschaft und Wiahrung aufgegriffen und untersucht. Es fanden
eine offentliche Anhérung und eine Anhérung mit der Vizeprésidentin statt.

Das Parlament stellte in seiner weit reichenden und sehr detaillierten EntschlieBungH fest, dass
die Versorgungssicherheit ein sehr wichtiges Anliegen ist, dem die Kommission, der Rat und
die Mitgliedstaaten hohe Prioritit einrdumen sollten. Es begriiite das Grilinbuch als
Diskussionsgrundlage. Energieeffizienz und Energieeinsparungen sind dem Parlament
zufolge die ersten Priorititen. Das Parlament rief dazu auf, ,intelligente” Konzepte der
Energienutzung zu fordern und Europa zum energieeffizientesten Wirtschaftsraum der Welt
zu machen. Die Abgeordneten sprachen sich fiir Diversifizierung und Vielfalt, insbesondere
in der Infrastruktur, fiir erneuerbare Energietrager und die Nutzung heimischer Energiequellen
aus. Sie forderten einen Vertrag flir erneuerbare Energien. Die Bandbreite der im Griinbuch
entworfenen Szenarien war nach ihrer Ansicht zu begrenzt, insbesondere in Bezug auf die
Nachfrageseite, erneuerbare Energietrdger und die Kraft-Wiarme-Kopplung (KWK); daher
sollten umfassendere Szenarien entwickelt werden. Der Umweltaspekt kam in der
EntschlieBung des Parlaments besonders zum Tragen. So sprach sich das Parlament
beispielsweise fiir eine europdische Initiative zur Entwicklung eines emissionsfreien
Kohlekraftwerks aus. In Bezug auf die Rolle der Kernenergie und die Gestaltung ihrer
Nutzung gingen die Ansichten auseinander. Die Beziehungen zu Erzeuger- und Transitstaaten
seien zu stirken. Bei der Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern sollte nachhaltige
Energiewirtschaft ein wichtiger Aspekt sein. Dem Parlament zufolge sollte die Kommission
im Interesse der gesamten EU eine wichtigere Rolle bei der Koordinierung der
einzelstaatlichen Energiepolitiken und in den internationalen diplomatischen Beziehungen mit
Erzeuger- und Transitlindern sowie internationalen Organisationen wie der
Welthandelsorganisation spielen. Das Parlament bekréftigte die Bedeutung des
Subsidiarititsprinzips und zeigte Téatigkeitsfelder fiir einzelstaatliche und lokale Behdrden
auf; gleichzeitig wurden die Mitgliedstaaten dazu aufgerufen, ein Kapitel zur Energiepolitik
in den EG-Vertrag aufzunehmen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifite das GriinbuchEI und insbesondere dessen
langfristige Perspektive. Der Ausschuss hob die Bedeutung der Energie fiir Wirtschaft,
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit hervor. Er empfahl eine engere Anbindung der

8 EP-Nr.: A5-0363/01
? Stellungnahme des WSA.
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Energiepolitik an andere Bereiche der Gemeinschaftspolitik, insbesondere Klimaschutz,
Forschung und Landwirtschaft. Die Notwendigkeit zur Diversifizierung und zur Schaffung
eines europdischen Rahmens fiir die Energieversorgung, der den Zustdndigkeiten der
Mitgliedstaaten im Energiebereich gerecht wird, wurde betont. Der Anteil der Kernenergie an
der Energieversorgung sollte dem WSA zufolge zumindest auf gegenwirtigem Niveau
beibehalten werden, damit die Ziele in Bezug auf die Verringerung der
Treibhausgasemissionen erreicht werden konnen.

Der Ausschuss der Regionenmbegriiﬁte den Stellenwert, der einer Steigerung des Beitrags
erneuerbarer Energietrdger im Bausektor zuerkannt wurde. Er empfahl, den Anteil der
Kernenergie auf einer sehr breiten Grundlage und einer anderen Basis als die anderen
Energietridger zu beurteilen. Der AdR sprach sich dafiir aus, der Nachfragebeherrschung
Vorrang einzurdumen und duBerte Besorgnis in Bezug auf die Auswirkungen der
Liberalisierung des Energiemarktes auf die Nachfragebeherrschung. Daneben schlug der
Ausschuss vor, Energieeftizienzziele fiir die Mitgliedstaaten festzusetzen und entsprechende
Aktionspldne zu erstellen. Die Ausschussmitglieder betrachten die Steuerpolitik ein
notwendiges Werkzeug der Nachfragesteuerung und befiirworten die Erweiterung des EG-
Vertrags um ein Kapitel zur Energie.

Zwischenbericht der Kommission, vorgelegt am 3. Dezember 2001: SEC(2001)1962.

Der vollstindige Text der Beitrdge kann auf der Webseite zum Griinbuch eingesehen werden:
http://europa.eu.int/comm/energy transport/de/lpi v _del.html

1% Stellungnahme des AdR
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ANHANG II - Zusammenfassung der Beitrige zu den einzelnen Fragen

Frage 1: Kann sich die Europdische Union eine zunehmende Abhdngigkeit von der
externen Versorgung mit Energietriigern leisten, ohne damit die angestrebte
Versorgungssicherheit und die Wetthewerbsfihigkeit zu gefihrden? Auf welche
Energiequellen sollte eine richtungweisende Einfuhrpolitik gegebenenfalls ausgerichtet
werden? Sollte dabei wirtschaftlichen Kriterien (Energietriigerkosten) oder geopolitischen
Kriterien (Gefahr der Versorgungsblockade) Vorrang gegeben werden?

Die Diversifizierung der Energietriger, Versorgungsquellen und Versorgungswege wird
groBtenteils als wichtigste Reaktion auf die wachsende Einfuhrabhéngigkeit angesehen.

In den eingegangenen Beitrdgen wird den politischen Entscheidungstrigern eine zentrale
Rolle insbesondere bei der Schaffung eines giinstigen Investitionsklimas innerhalb und
auBlerhalb der EU zugewiesen. Europa sollte mit Hilfe diplomatischer Mittel, durch
Kooperationsabkommen und die Entwicklung guter, stabiler Beziehungen auf eine
Verbesserung des Investitionsklimas in Drittstaaten hinarbeiten. Ein Ziel sollte darin
bestehen, die Macht von Kartellen zu vermindern. Die Diversifizierung sollte auch iiber den
Markt erreicht werden. Einigen Beitrdgen zufolge sind offene und wettbewerbsorientierte
Mirkte, freie Energiepreise und marktgestiitzte Instrumente der beste Weg zur
Diversifizierung und zum Erreichen des optimalen Energiemix. Diese Autoren setzen auf die
Vollendung des Energiebinnenmarkts, die GATS-Verhandlungen und den Vertrag iiber die
Energiecharta.

In einigen Beitrdgen wird auf die Vorteile fester Brennstoffe und der Kernenergie bei der
Energieversorgung der EU hingewiesen, ndmlich zuverldssige Verfiigbarkeit zu stabilen
Preisen, weit reichende Reserven und vielfiltige Versorgungsquellen. Die OI- und
Gasreserven der Nordsee sollten nach anderen Beitrdgen im Hinblick auf die
Versorgungssicherheit nicht iibersehen werden. Von zentraler Bedeutung sei der
ordnungspolitische Rahmen, der Anreize fiir die erforderlichen Investitionen schaffen muss,
statt sie zu behindern. Einige Beitrdge sprechen sich fiir die Férderung von Forschung und
Entwicklung im Bereich unkonventioneller Reserven aus. Nach Ansicht einer Minderheit ist
die Wahrung eines ,,Sockels™ einheimischer Kohleproduktion fiir die lingerfristige
Versorgungssicherheit von Bedeutung. Andere heben hingegen die damit verbundenen hohen
Kosten und Umweltprobleme hervor. In mehreren Beitrdgen wird vorgeschlagen, dem
Brennstoffmix, der Fdhigkeit zur bivalenten Feuerung und RisikomanagementmafSnahmen
Aufmerksamkeit zu widmen.

Zu einer Rahmenpolitik fiir Einfuhren wird meist skeptisch Stellung genommen, wobei auf
die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen, steigender Kosten und Preise, kiinstlicher
Diskriminierung von Energiequellen und Verbrauchsbeschriankungen hingewiesen wird, die
samtlich potentiell die Versorgungssicherheit eher untergraben als festigen. Viele der
Beitrdge, die eine proaktive Politik auf EU-Ebene unterstiitzen, weisen auf die Verflechtung
geopolitischer, wirtschaftlicher und 6kologischer Aspekte sowie der Nachhaltigkeit hin und
befiirworten ein radikaleres Versorgungssicherheitskonzept auf Unionsebene.

Einige Autoren betrachten die Einfuhrabhiingigkeit als logische Folge der internationalen
Arbeitsteilung und der Globalisierung; nach ihrer Ansicht konnen Abhéngigkeitsrisiken durch
Investitionen und Handel auf Gegenseitigkeit sowie gute Beziehungen zwischen Erzeugern
und Verbrauchern begrenzt werden. Stirkere gegenseitige Abhdngigkeit konne sich positiv
auswirken, und Anstrengungen zum Erreichen von Energieautarkie seien der
Wettbewerbsfahigkeit und dem wirtschaftlichen Wohlstand der EU abtrdglich. Weniger
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optimistisch zeigen sich andere; sie warnen vor einer Gefahrdung der Versorgungssicherheit
durch die Macht von Ol- und Gaskartellen, die sich einer Kontrolle durch die EU entzichen,
sowie dem raschen globalen Bevolkerungsanstieg, der unweigerlich zu einem schéirferen
Wettbewerb um begrenzte Ressourcen fithren werde.

Einige Beitrdge sprechen sich fiir eine grundlegende Umstrukturierung des Energiesektors
aus, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung erneuerbare Energietrager, die im
Verbund mit realistischen Verbesserungen der Energieeffizienz Perspektiven fiir die
Verringerung der Einfuhrabhingigkeit und das Erreichen von Umweltzielen er6ffnen. Diese
Strategie wird nur von einer Minderheit der Kommentatoren beflirwortet, wéahrend viele als
Reaktion auf die zunehmende Abhidngigkeit von Einfuhren ein breites Spektrum von
MaBnahmen vorschlagen, die ebenso bei der Nachfrage wir beim Angebot ansetzen.
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Frage 2: Erfordert die Vollendung des europdischen Binnenmarkts, in dem die
Entscheidungen einzelner Mitgliedstaaten sich auf die anderen Mitgliedstaaten auswirken,
nicht doch eine stimmige, koordinierte Gemeinschafispolitik? Welches sollten die
Grundziige einer solchen Politik sein und welchen Stellenwert sollten die
Wettbewerbsregeln erhalten?

Die wirksame Umsetzung der Kommissionsvorschlige fiir den Energiebinnenmarkt wird in
den Beitrdgen nachdriicklich unterstiitzt. Vielfach wird die Erwartung geduflert, dass ein
integrierter und wettbewerbsorientiert funktionierender Energiebinnenmarkt u.a. dank seiner
breiteren Basis mit vielfdltigen Versorgern, mehr Flexibilitit auf der Angebots- und
Nachfrageseite, wirksameren Preissignalen, wettbewerbsgetriebenen Effizienzsteigerungen
und Innovationen eine sichere Versorgung bewirkt. Dies ist freilich ein Idealbild.
Verschiedentlich wird darauf hingewiesen, dass insbesondere die Sicherheit der
Elektrizititsversorgung ein standiges Anliegen sei. Als noch zu ldsende Aufgaben werden die
Weiterentwicklung der Zusammenarbeit von Regulierungsbehorden und
Versorgungsnetzbetreibern, die Schaffung angemessenerer Infirastrukturen in der erweiterten
Gemeinschaft sowie die Beachtung von Investitionstrends genannt.

Viele Stellungnahmen beziehen sich auf das Energiesystem der EU als Ganzes (Vielfalt der
Quellen, Wert lokaler Quellen, ergdnzende Nutzung verschiedener Technologien usw.). Die
EWR/EFTA-Staaten beklagen eine unvollstindige Beriicksichtigung ihrer Rolle im Energie-
binnenmarkt im Griinbuch. Der Gedanke gleicher Rahmenbedingungen wird haufig
aufgegriffen; darunter wird vorwiegend der Marktzugang neuer Energiedienstleister und die
Internalisierung externer Kosten verstanden. Dabei wird die Rolle der EU betont,
insbesondere im Hinblick auf Regeln zu Wettbewerb und staatlichen Beihilfen, Besteuerung,
die Richtlinie iiber erneuerbare Energietridger, den Rechtsrahmen der EU fiir marktgestiitzte
Umweltinstrumente und vor allem den Handel mit Emissionsrechten, grilnen Zertifikaten
Usw.

Das Europdische Parlament spricht sich neben anderen fiir die Aufnahme eines
Energiekapitels in den EG-Vertrag auf. Andere betrachten die bestehenden Kompetenzen der
Gemeinschaft als ausreichend. Der im Grinbuch entwickelte Gedanke, dass der
Energiebinnenmarkt in Verbindung mit der Erweiterung und Kyoto einen neuen Rahmen fiir
energiepolitische Entscheidungen in Europa schafft, wird iberwiegend akzeptiert.

In einigen Beitrdgen wird die Ansicht vertreten, dass der von kurzfristigem Profitstreben
getriebene Markt Investitionen im allgemeinen oder langfristigen Interesse (z.B. Schaffung
von Reserven und neuen Kapazititen) nicht zulassen konnte, woraus die Notwendigkeit einer
weiteren Regulierung abgeleitet wird. Einige Mitgliedstaaten halten es fiir ihre Pflicht, ein
Mindestmal} an Energieerzeugungskapazitit zu gewahrleisten. Zum Teil wird befiirchtet, dass
Liberalisierung und Marktkrifte mit Umweltschutz, sozialer Gerechtigkeit und
Versorgungssicherheit in Widerstreit geraten konnten. Gelegentlich wird eine stédrkere
Beriicksichtigung sozialer Aspekte, einschlieBlich der Auswirkungen auf die Beschéftigung,
angemahnt. Teils werden gemeinwirtschaftliche Ziele in Bezug auf die Qualitdt der
Dienstleistungen und die Vermeidung von Ausgrenzung angesprochen. Diese werden
bisweilen mit Investitionen (Reservekapazititen, Diversifizierung) und der Frage nach dem
»letztinstanzlichen Versorger* verkniipft.

In einigen Beitrdgen wird die Entwicklung gemeinsam abgestimmter Ziele fiir die
Energieeffizienz, Nutzung erneuerbarer Energietrager usw. befiirwortet. Unter Berufung auf
das Subsidiarititsprinzip wird hiufig die Notwendigkeit ausreichender Flexibilitdt betont, um
einzelstaatlichen Besonderheiten in Bezug auf Klima, Tradition usw. Rechnung tragen zu
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konnen. Die Mitgliedstaaten miissten ausreichenden Spielraum zur Entwicklung geeigneter
Instrumente haben. Einige Autoren vertreten die Auffassung, Entscheidungen zum
Energiemix sollten den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben.

Die Rolle der EU in den Aufienbeziehungen, die als positive Kraft im globalen Markt und in
den geopolitischen Beziehungen breite Unterstiitzung findet, spiegelt auch die Entwicklung
des Energiebinnenmarktes und die Erweiterung wider. Teilweise wird Besorgnis im Hinblick
auf langfristige Liefervertrige fir Gas geduBlert, die von entscheidender Bedeutung fiir die
Finanzierung von Investitionen seien, die zur Sicherung der Versorgung aus Drittstaaten
notwendig sind.
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Frage 3: Behindern die einzelstaatlichen Steuer- und Beihilfepolitiken im Energiesektor
den Wettbewerb in der Europdischen Union oder nicht? Sollte angesichts der gescheiterten
Versuche zur Harmonisierung der indirekten Steuern die Besteuerung von Energietrigern
nicht doch besser iiberdacht werden, vor allem im Hinblick auf die energie- und
umweltpolitischen Ziele?

Die Steuerharmonisierung findet aus verschiedenen Griinden breite Unterstiitzung. Die
Harmonisierung der Energiebesteuerung wird teilweise als im Binnenmarkt niitzlich erachtet,
solle jedoch nicht tliber eine Angleichung nach oben erfolgen. EnergiegroBverbraucher weisen
darauf hin, dass eine einseitige Erhohung der Energiebesteuerung in der EU die europiischen
Verbraucher im Wettbewerb auf den globalen Mirkten weiter benachteiligen wiirde. Den
konventionellen Energieerzeugern zufolge bedroht eine zusdtzliche Energiebesteuerung die
Nutzung heimischer Ol- und Gasreserven, indem sie in der EU Investitionen auf diesen
Sektoren unattraktiv mache. Andere sehen in der Harmonisierung eine Gelegenheit zur
Forderung von Energiesteuern, um so hohere Energiepreise zu bewirken, die nach ihrer
Ansicht als Anreiz fiir Energieeffizienz und die ErschlieBung neuer Quellen notwendig sind.
Diese Gruppe ist der Meinung, dass die Energiepreise nicht sinken sollten und dass deren
Absinken kein zentrales Anliegen des Energiebinnenmarkts sein darf.

In vielen Beitrdgen wird die Idee einer erneuten Priifung der Energiebesteuerung unter
Beriicksichtigung von Energie- und Umweltaspekten aufgegriffen. Dabei wird gelegentlich
die Meinung vertreten, dass die Energiebesteuerung als Teil der breiteren Debatte iiber die
Besteuerung auf EU-Ebene zu behandeln sei. Umweltaspekte fallen in den meisten Beitragen
am stirksten ins Gewicht. In einigen Beitrdgen von Vertretern der Sektoren Gas, LPG und
Kernenergie wird ein differenziertes Konzept fiir die Besteuerung der traditionellen Energien
angeregt, die den Umweltauswirkungen verschiedener Energietrdger Rechnung trigt. Sie
stammen aus dem Lager, das sich fiir eine Kohlenstoffsteuer oder eine europaweite
Steuerbefreiung fiir kohlenstoffemissionsfreie Energietrdger einsetzt. Die Beflirworter von
erneuerbaren Energietrdgern und Effizienzsteigerung empfehlen héufig
Besteuerungskonzepte, die auf die Internalisierung externer Kosten abzielen. Darunter
werden zumeist Umweltkosten verstanden, einige zdhlen jedoch auch allgemeinere
soziookonomische Kosten dazu. Manche Autoren akzeptieren die Internalisierung externer
Kosten prinzipiell, finden aber, dass die entsprechenden Methoden fiir eine zuverlédssige
Anwendung in der Praxis nicht ausreichend entwickelt sind.

Staatliche Beihilfen fiir konventionelle Energien unterminieren einigen Beitrdgen zufolge die
potentielle Wettbewerbsfahigkeit neuer und erneuerbarer Energietrager. Fossile Brennstoffe
sollten, wie vielfach hervorgehoben wird, nicht linger gefordert werden. Andere wiederum
pladieren zur Sicherung der Versorgung und aus sozialpolitischen Griinden fiir eine staatliche
Forderung der Kohleproduktion. Die Aufrechterhaltung eines ,,Sockels® einheimischer
Energieproduktion, die sich im Wesentlichen auf feste Brennstoffe und erneuerbare
Energietréger stiitzt, wird vielfach als wichtiges Element der Versorgungssicherheit genannt.
In einem breiten Spektrum von Beitrdgen aus allen Sektoren werden zeitlich begrenzte
staatliche Beihilfen fiir erneuerbare Energietrager beflirwortet, um diesen zur
Wettbewerbsfahigkeit zu verhelfen. Einige sagen, solche Beihilfen seien dauerhaft
gerechtfertigt, solange externe Kosten nicht internalisiert sind (s. auch Frage 7).

Wie in der Zusammenfassung zu Frage 2 erwidhnt wurde, sieht eine Reihe von
Kommentatoren die Steuer- und Beihilfepolitik bzw. allgemeiner die Internalisierung externer
Kosten als Teil der Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen im Energiebinnenmarkt,
die fiir das Erreichen eines diversifizierten, innovativen und mit Okologischen Zielen
kompatiblen Energiemarktes notwendig sind.
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In etlichen Beitrigen wird auf andere Mittel zur Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen und zur Verwirklichung energie- und umweltpolitischer Ziele
hingewiesen. Teilweise wird unter Hinweis auf die geringe Preiselastizitidt der Nachfrage,
insbesondere im Verkehr, bezweifelt, dass die Energiebesteuerung ein wirksames Instrument
zur Anderung des Verbraucherverhaltens ist. Vertreter der Industrie nennen technologische
Entwicklungen und freiwillige Selbstverpflichtungen als wegweisend fiir die Zukunft. Einige
betonen, dass die Sektoren der konventionellen Energietrdger die grofften Investoren in
erneuerbare Energietrager sind. Marktkompatible Konzepte (z.B. grine Zertifikate, Handel
mit Emissionsrechten) finden in den Beitrdgen breite Unterstiitzung. Verschiedentlich werden
ganzheitliche Ansdtze unter Einbeziehung von Agrarpolitik, Fldchennutzungsplanung,
offentlichem Verkehr usw. zur Forderung neuer Energiequellen und fiir Energieeinsparungen
befiirwortet (s. auch Frage 10).
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Frage 4: Welche Aspekte sollen die im Rahmen eines stindigen Dialogs mit den
Erzeugerliindern abgeschlossenen Ubereinkiinfte itber Versorgung und
Investitionsforderung im Einzelnen regeln? Angesichts der Bedeutung, die insbesondere
der Partnerschaft mit Russland zukommt, ist zu fragen: Wie ist die Stabilitiit der Mengen,
Preise und Investitionen sicherzustellen?

Die meisten Beitrdge unterstiitzen den von der EU geforderten Dialog zwischen Férder- und
Verbraucherlindern und sind der Meinung, dass dieser Dialog mit allen Regionen und
Staaten intensiviert und auf allen Ebenen — bilateral, regional und international — ausgebaut
werden sollte. Der Dialog miisse thematisch erweitert werden und sich auf Fragen der
wirtschaftlichen Entwicklung und auf Investitionsaspekte erstrecken. Einige halten es fiir
notwendig, einen zweckmiBigeren Rechtsrahmen zu schaffen. Dabei sollten nach Meinung
verschiedener Autoren Ubereinkiinfte {iber Versorgung und Investitionsforderung vorgesehen
werden, worauf die Ermittlung gemeinsamer Kooperationsprojekte folgen sollte.
Verstindigung und gegenseitiges Verstéindnis sollten verbessert werden, da die Olpreise dann
eher der globalen wirtschaftlichen Entwicklung folgen wiirden.

Etliche Autoren meinen, dass die normalen bilateralen politischen Beziehungen der EU mit
den betreffenden Staaten als Gelegenheit genutzt werden sollen, energiepolitische Fragen und
insbesondere die Frage der Versorgungssicherheit anzusprechen. Mehr Eigeninitiative bei der
Behandlung zentraler Fragen wire manchen Verfassern zufolge der Politik der Union
dienlich, die Versorgung zu erschwinglichen und nicht iiberméfig schwankenden Preisen zu
sichern.

Zumeist wird angesichts der Bedeutung der Diversifizierung die Meinung vertreten, dass der
politische Dialog mit allen relevanten Partnern fortgesetzt werden miisse. Russland sei einer
der wichtigsten Partner. Die AuBBenpolitik der EU konne Vereinbarungen mit den Anrainern
des Kaspischen Meers und des Mittelmeers sowie mit lateinamerikanischen Staaten den Weg
bereiten.

Nach Ansicht vieler Autoren geht die politische Vertrauensbildung Hand in Hand mit der
Schaffung der Voraussetzungen fiir die Investitionsforderung. Die geopolitischen und die
wirtschaftlichen Aspekte der Beziehungen seien miteinander verkniipft. Der Investitions-
forderung in Erzeuger- und Transitlindern komme fiir die Energieversorgungssicherheit der
EU besondere Bedeutung zu. Hierbei gehe es um erhebliche Investitionen, die, wie einige
Kommentatoren hervorheben, Gelegenheiten zur Entwicklung einer gegenseitigen
Abhiingigkeit bieten, die in beiderseitigem Interesse liege. Fiir die Verfasser einiger Beitrage
ist die zunehmende Abhéngigkeit von Einfuhren nicht an sich besorgniserregend, da
Unternehmen der EU an der steigenden Energieerzeugung und im entsprechenden Handel
beteiligt sein konnen. Wiederholt wird das Argument vorgebracht, dass die Forderung von
Direktinvestitionen im Ausland der Angelpunkt eines Konzepts zur Steigerung der
Energieversorgungssicherheit sei.

Von der allgemeinen Verbesserung der politischen, rechtlichen, fiskalischen und finanziellen
Investitionsbedingungen wird erwartet, dass sie Investitionen im Energiebereich fordert.
Mehrere Autoren nennen die WTO als das geeignetste Forum zur Verhandlung iiber
handelspolitische Aspekte im Energiebereich. Viele Verfasser von Stellungnahmen verweisen
auf die Bedeutung der Europdischen Energiecharta und deren Weiterentwicklung,
insbesondere der Bestimmungen iiber Investitionen, Handel, Transit, Umweltschutz und
Energieeffizienz, und zeigen sich besonders besorgt dariiber, dass Russland die Charta nicht
ratifiziert hat. Einige Autoren kommentieren die in der Frage angesprochene Stabilitdt der
Mengen und Preise, die sie als Beruhigung von Spekulationsbewegungen verstehen. Viele
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weisen darauf hin, dass die Entwicklung des russischen Energiesektors von wesentlicher
Bedeutung ist, und dass in Russland ein geeigneter Rechts- und Finanzrahmen bestehen muss,
um westliche Investitionen und Joint-ventures zu erleichtern. In einigen Diskussionsbeitrigen
wird hervorgehoben, dass langfristige Ubereinkiinfte, in denen auch Produktionsteilung
vereinbart wird, eine zentrale Rolle dabei spielen werden, die Investitionen zu sichern, die fiir
zuverlédssigen und sicheren Energietransfer von Russland nach Europa bendétigt werden.

Einige Autoren betonen die Bedeutung des Technologietransfers, der mit steigenden
Direktinvestitionen in Energieerzeugerlindern verbunden ist. Mitunter wird auf die
gemeinsame Umsetzung und den Mechanismus flir umweltvertrégliche Entwicklung Bezug
genommen, die im Kyoto-Protokoll vorgesehen sind. Es sei wichtig, dass als Folge der
Auslandsinvestitionen die notwendigen Verbindungen zwischen Beteiligten wie
Forschungsinstituten, Universitidten, FuE-Abteilungen usw. hergestellt werden. Auf diese
Weise wiirde die positive gegenseitige Abhédngigkeit tiefer und dauerhaft, wodurch sie zur
Versorgungssicherheit beitrage.
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Frage S: Soll die Bildung von Reserven, wie sie fiir Erdol bereits bestehen, ausgebaut und
auf andere Energietriiger, wie Gas oder Kohle, ausgeweitet werden? Welche Ziele sollte
eine stirker gemeinschaftlich ausgerichtete Bestandsbewirtschaftung verfolgen?
Rechtfertigt die Gefahr einer angebotsseitigen Unterbrechung der Energieversorgung den
Riickgriff auf kostspieligere Energietriger?

In den Beitrdgen zu dieser Frage spiegelt sich die Vielfalt der Konzepte und Politiken in
Europa. Diejenigen, die sich fiir einen Ausbau der Ol- und Gasreservehaltung aussprechen,
weisen auf Mingel des bestehenden Systems hin, das sich auf Ol beschriinkt und in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich umgesetzt wird. Es wird vorgeschlagen, chemische
Einsatzmaterialien in die Pflicht zur Vorratshaltung einzuschlieBen. Einige Beitrdge sehen
eine wichtigere Rolle der EU in der Ol- und Gasbestandsbewirtschaftung vor. Diese wiirde
sich auf genaue, unionsweite Analysen der Risiken und wirtschaftlichen Folgen, insbesondere
im Binnenmarkt, stiitzen. Es wéren entsprechende Vorkehrungen zu treffen, um diese Arbeit
zu ermoglichen. Weiterfiithrend wird vorgeschlagen, dass die Kommission einen Rahmen fiir
Ubereinkiinfte zur OIl- und Gasvorratshaltung zwischen Mitgliedstaaten und/oder
Unternehmen erstellen soll. Teilweise wird die Anlage von Gasreserven in Form von
Vereinbarungen iiber Produktionsmargen angeregt. In Bezug auf die Kosten werden die
Finanzierung aus dem EU-Haushalt und die Kostenteilung zwischen den Nutzern
vorgeschlagen; die Aufrechterhaltung der Brennstoff- und Erzeugungskapazitétsreserven
konne durch Unternehmen erfolgen, ggf. mit entsprechenden Ausgleichsleistungen der
offentlichen Hand.

Nach Ansicht einer Reihe von Kommentatoren ist das lange Ausbleiben ernster
Unterbrechungen der Ol- und Gasversorgung den massiven Investitionen der Ol- und
Gasindustrie sowie der Diversifizierung zu verdanken. Sie weisen darauf hin, dass die
verfligbaren Erdolvorréte ausreichen, um zwei Jahre lang eine zehnprozentige Kiirzung der
Versorgung sowie kurzzeitige Engpésse zu liberbriicken. In Bezug auf Gas verweisen einige
Autoren auf den fritheren Schluss der Kommission, wonach viele Mitgliedstaaten mit den
bestehenden Mitteln und durch Liickenschliisse in der Infrastruktur die ernstesten
vorhersehbaren Versorgungsengpisse mehr als 12 Monate lang iiberbriicken konnten. Kohle
sei zwar relativ einfach zu lagern und als Ersatzbrennstoff bei Versorgungsschwierigkeiten
sehr niitzlich, angesichts der Vielfalt der Versorger im Weltmarkt eriibrige sich jedoch wie
auch fiir Kernbrennstoffe eine Vorratshaltung. Es wird darauf hingewiesen, dass in Europa
bereits Kernbrennstoffvorrite fiir drei Jahre bestehen.

Die Kritiker des Ausbaus geregelter Ol- und Gasvorrite fithren an, dass diese die
Marktmechanismen beeintrachtigen wiirden, indem sie beispielsweise Spekulanten auf den
Plan riefen, die mit Interventionen rechnen. Die meisten Vertreter der Industrie glauben nicht,
dass es zweckmdBig sein kann, Vorrdte zur Eindimmung der Spekulation oder zum
Ausgleich von Preisspitzen einzusetzen, das dies dem freien Markt und optimaler
Ressourcenverteilung zuwider laufe. Preisspitzen seien Signale an die Investoren. Kritiker
befiirchten ferner als Folge der erweiterten Vorratshaltung langfristig eine Beeintrachtigung
der Beziehungen zu den Erzeugerlindern. Sie sei daher kein kosteneffizienter Weg zu
Sicherung der Versorgung. In einigen Beitrigen wird darauf verwiesen, dass bereits
Instrumente bestehen, die die Versorgungssicherheit erheblich verbessern kdnnen, ndmlich
Flexibilitdt in der Versorgung, Produktionsmargen und Brennstoffwechsel. Angesichts der
Unterschiede in der Lage der einzelnen Mitgliedstaaten sei eine Zusammenarbeit sinnvoll.

Andere Autoren legen der Vorratshaltung ein breiteres Konzept zu Grunde. Teilweise wird
ein wettbewerbsorientierter Zugang zu Gasspeicheranlagen gefordert. Einigen Beitrdgen
zufolge werden mehr Speicheranlagen benétigt. Manche Verfasser weisen auf das Potential
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kleiner heimischer Ol- und Gasfelder hin. Nach Ansicht mehrerer Kommentatoren ist es
falsch, den Schwerpunkt auf die Vorratshaltung fossiler Brennstoffe zu legen; wichtiger sei
der Ausbau des Anteils erneuerbarer Energietriger und die Umsetzung der auf
Nachfrageseite greifenden Mafnahmen. Vielfach wird darauf verwiesen, dass die
Vorratshaltung ldngerfristigen Risiken der wachsenden Abhéngigkeit von Einfuhren nicht
begegne.
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Frage 6: Wie konnen die Energietransportnetze in der Union und in ihren Nachbarlindern
so ausgebaut und verbessert werden, dass sowohl den Erfordernissen des guten
Funktionierens des Binnenmarkts als auch der Versorgungssicherheit Rechnung getragen
wird?

Die Antworten stiitzen sich auf Entwicklungen des Energiebinnenmarktes. Einige erhoffen
die Umsetzung vorliegender Kommissionsvorschldge, umfangreichere Zusammenarbeit in
dem in Florenz und Madrid geschaffenen Rahmen und europaweite Investitionsforderung.
Andere sind der Meinung, dass eine offenere Haltung gegeniiber Fusionen im
Energiebinnenmarkt ebenfalls investitionsfordernd wirken und die Versorgungssicherheit
verbessern wiirde.

In etlichen Beitrdgen wird die Besorgnis deutlich, dass die Marktmechanismen nicht zum
gewlinschten Ergebnis fiihren, weshalb fiir Neuregulierung pléadiert wird. Einige Autoren
vertreten die Auffassung, dass die Netze, insbesondere das Elektrizititsnetz, in 6ffentlichem
Besitz sein und/oder offentlicher Zustidndigkeit unterliegen sollte, und sprechen sich — z.B.
mit dem Vorschlag, die Europdischen Versorgungsnetzbetreiber in einer EU-Agentur zu
organisieren — fiir eine wichtige Rolle der EU aus. Andere legen groBtes Gewicht auf die
Uberdimensionierung der Netze als wichtigsten Schutz vor regionalen Engpissen. Dies fiihrt
zum Problem der Reservekapazititen und zur Frage, wer diese bereitstellen und finanzieren
soll (s. auch Frage 2).

Viele Kommentatoren messen der weiteren Entwicklung physischer Verbindungen grof3e
Bedeutung bei. Die Notwendigkeit des Ausbaus derzeit iiberlasteter Verbindungen zwischen
einigen Mitgliedstaaten wird allgemein anerkannt. Einige Kommentatoren sehen die
Notwendigkeit besserer Netze innerhalb und zwischen Mitgliedstaaten und Regionen. Das
Europdische Parlament weist besonders auf bestimmte Projekte regionalen Charakters hin.
Die Gastransportverbindungen in Nord/Siid- und Ost/West-Richtung miissten verbessert
werden. Die im Hinblick auf die Infrastruktur mit der Erweiterung verbundene
Herausforderung gibt nur zu relativ wenigen Bemerkungen Anlass. TEN erfahren breite
Unterstiitzung. Einige  Mitgliedstaaten = sind  der  Auffassung, dass  nur
Durchfiihrbarkeitsstudien fiir TEN finanziert werden sollten. Einige Beitrdge sprechen sich
dafiir aus, der integrierten Erzeugung nach Mdglichkeit hochste Prioritit einzurdumen, da so
Langstreckenverbindungen und Ubertragungsverluste vermieden werden kénnen.

Die Investitionsbedingungen wurden in vielen Beitrigen kommentiert. Danach miissen
innerhalb der EU die Tarife ausreichend hoch sein, um neue Investitionen zu ermdoglichen.
Insbesondere die Kraftwerksindustrie zeigt sich besorgt im Hinblick auf die Genehmigung
neuer Kraftwerke und Ubertragungsleitungen. Angesichts der Besorgnis in der Bevolkerung
iiber die von elektromagnetischen Feldern ausgehenden Gesundheitsrisiken und 6kologischen
Folgen sowie der optischen Prisenz sei es kaum noch moglich, Akzeptanz fiir neue
Uberlandleitungen zu erzielen. Daher wiirden privatwirtschaftliche Unternehmen solche
kontroversen Investitionen meiden, was die Versorgungssicherheit bedrohe.

Im Hinblick auf Investitionen in Nachbarlindern wird vielfach auf die Bedeutung der
Energiecharta und des Transitprotokolls verwiesen. Teilweise wird die Forderung der
notwendigen Investitionen in Nachbarlindern und anderen wichtigen Regionen durch
spezifische Mittel der EU sowie durch EBWE- und EIB-Kredite angeregt. Mit Blick auf die
Bedeutung des Balkans wird angemerkt, dass die Sanierung des beschadigten Leitungsnetzes
im ehemaligen Jugoslawien den Zugang zum UCTE-Netz verbessern werde. Die Beitrage
gehen kaum auf die Moglichkeiten zur Steigerung der Elektrizititseinfuhren und der damit
zusammenhdngenden Infrastrukturfragen ein, vielmehr konzentriert sich die Diskussion auf
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die Notwendigkeit, bei der Einfuhr von Kernenergie aus Russland und den Staaten der
ehemaligen UdSSR die Einhaltung der Sicherheits- und Umweltstandards der EU zu
gewdhrleisten.

Den Gasversorgungsunternehmen zufolge sind langfristige Ubereinkiinfte fiir die Sicherheit
der Gasversorgung von entscheidender Bedeutung. In einigen Beitrdgen wird zur
Diversifizierung der Versorgung fiir die Entwicklung von Fliissigerdgas-Terminals pladiert.
Teilweise wird die Unterstiitzung von FuE zu Gaspipelines und -speichern gefordert.
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Frage 7: Die Erschliefung bestimmter erneuerbarer Energiequellen erfordert betrichtliche
Anstrengungen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung sowie
Investitions- bzw. Betriebsbeihilfen. Wiire nicht eine Quersubventionierung durch Sektoren
angebracht, deren Entwicklung erhebliche Fordermittel verschlungen hat, die aber
mittlerweile hochrentabel sind (Gas, Erdol, Kernkraft)?

Diese Frage gab Anlass zu zahlreichen Stellungnahmen. Die meisten Kommentare
beschrinken sich nicht auf die konkret gestellte Frage, sondern befassen sich damit, wie weit
die Gesellschaft beim Verfolgen energiepolitischer Ziele gehen soll, wie dabei am besten
vorzugehen ist und welche Kosten von wem zu tragen sind.

Fiir einige ist die Schaffung gleicher Rahmenbedingungen entscheidend, so dass fairer
Wettbewerb zwischen allen Technologien, Brennstoffen und Energiequellen herrscht. Dabei
wird gefordert, dass die externen Kosten, insbesondere die Kosten von Umweltschédden, die in
der Regel von der Gesellschaft getragen werden, in die Produktionskosten einer jeden
Energieart einflieffen miissen. Da dies kurzfristig kaum zu bewerkstelligen sein wird, halten
viele Kommentatoren die dauerhafte Unterstiitzung erneuerbarer Energietrager fiir
gerechtfertigt. Andere rdumen die Notwendigkeit einer zeitlich begrenzten Subventionierung
erneuerbarer Energietrdger bis zu deren Etablierung am Markt ein. Einige Autoren schétzen
den potentiellen Beitrag erneuerbarer Energietriger skeptisch ein und vertreten die
Auffassung, die staatliche Forderung solle dem Rechnung tragen. Viele betrachten die
Richtlinie {iber Elektrizitdit aus erneuerbaren Energietrdgern als Schritt in die richtige
Richtung.

Einige Autoren sind der Meinung, dass staatliche Forderung sich nicht grundsitzlich auf
erneuerbare Energietrdger beschrinken miisse. So wird beispielsweise dafiir plidiert, die
rasche kommerzielle Entwicklung sauberer Kohlekraftwerke zu fordern. Im Wesentlichen
heben die Beitrdge jedoch auf die Forderung von innovations- und fortschrittsorientierter
Forschung und Entwicklung ab, um das Potential aller Energietechnologien, auch
nachfrageseitig, zu nutzen. In diesem Zusammenhang wird mehrfach darauf hingewiesen,
dass die Forderung der Forschung im Nuklearbereich, insbesondere zur Kernfusion,
Forschungsmittel aus den Bereichen erneuerbare Energietrdger und Effizienz abzieht.

In Bezug auf Vorgehen, Organisation und Finanzierung treten viele Autoren fiir die moglichst
umfassende Nutzung markigestiitzter Instrumente wie den Handel mit Emissionsrechten,
griine Zertifikate und flexible Mechanismen (Kyoto) ein. Andere Stimmen machen geltend,
dass energiepolitische Ziele im Interesse der Allgemeinheit sind und die eingesetzten
Fordermittel daher aus dem allgemeinen Steueraufkommen stammen sollten. Einige halten
auch eine von allen Elektrizitdtsnutzern erhobene Abgabe fiir zweckméBig.

Die Kofinanzierung wird aus verschiedenen Blickwinkeln betrachtet. Unter den Befiirwortern
weisen einige auf bestehende Systeme hin, wonach beispielsweise Versorgungsgesellschaften,
die die Ziele in Bezug auf die Nutzung erneuerbarer Energietrdger nicht erfiillen, Zahlungen
in einen Fonds zur Forderung nachhaltiger Anlagen leisten. Kritiker fithren u.a. an, dass diese
Sektoren durch hohe Energiesteuern bereits einen Beitrag leisten; dies sie kontraproduktiv, da
die betreffenden Sektoren bereits in erheblichem Umfang in erneuerbare Energien investieren;
sie hdtten entgegen bestimmter Behauptungen keine anfangliche Unterstiitzung erhalten; die
Kernindustrie habe die erhaltene 6ffentliche Unterstiitzung bereits in Form billigen Stroms fiir
die Verbraucher zuriickerstattet; eine solche Subventionierung sei wirtschaftlich ineffizient.
Einige der Befiirworter erneuerbarer Energien kritisierten wiederum die implizite
Abhingigkeit vom Sektor der konventionellen Energien.
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In einigen Beitrdgen wurde die Auffassung vertreten, die Forderung erneuerbarer
Energietrager sei in erster Linie Sache der einzelnen Mitgliedstaaten, wenngleich sie in einem
Gemeinschaftsrahmen erfolgen konne.

Viele Autoren betonten die Notwendigkeit eines stabilen Rechtsrahmens, der
Rechtssicherheit garantiere und in dem die erheblichen Investitionen in Energiesysteme und
die technologischen Grundlagen geplant und iiber den notwendigen Zeitraum — der
typischerweise recht lang ist — getdtigt werden konnen. Das Fehlen eines solchen
Rechtsrahmens wiirde die Entwicklung eines diversifizierten und innovativen
Energieversorgungs- und  -nachfragesystems  behindern; das  Potential  des
Energiebinnenmarktes wiirde nicht ausgeschopft, und energie- und umweltpolitische Ziele
seien schwer zu erreichen.
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Frage 8: Wie kann die Europdische Union angesichts der Rolle der Kernenergie in der
Diskussion iiber die Bekimpfung des Klimawandels und die Sicherung der
Energieversorgung das Problem der nuklearen Abfiille losen, die nukleare Sicherheit
verbessern und Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Reaktoren der Zukunft und
insbesondere die Kernfusion fordern?

In vielen Beitrdgen wird die Diskussion iiber das Griinbuch als Gelegenheit zur niichternen
Betrachtung der Idee begriiit, dass alle Energietechnologien cine Rolle im europiischen
Energiemix zu spielen haben. Viele Autoren sind bereit, die Kernenergie im Vergleich mit
anderen Energietechnologien und -trdgern zu beurteilen und die Rolle jeder Energieart beim
Erreichen energiepolitischer, 6kologischer und anderer Ziele zu analysieren.

Die schriftlichen Beitrdge zu diesem Diskussionspunkt sind deutlich polarisiert. Ein weniger
deutliches Bild ergibt sich aus parallel zur Grinbuchdebatte durchgefiihrter
Meinungsforschung (z.B. Eurobarometer) und Untersuchungen (OPTEM-Studie).

Einigen Beitrdgen zufolge leistet die Kernenergie mit einem hochwertigen und reichlich
vorhandenen Produkt, das weder fiir Versorgungsunterbrechungen noch Preisschwankungen
anfillig ist, einen wichtigen Beitrag zur Deckung der Elektrizititsgrundlast. Daher konne sie
im Energiemix als Puffer bei externen Unterbrechungen (aus geopolitischen oder
klimatischen Griinden, infolge Preisschwankungen) der Versorgung mit anderen
Energietridgern fungieren.

Einige Kommentatoren sind der Ansicht, dass Europa die Option der Kerntechnik aufgrund
der in Kyoto und danach eingegangenen Verpflichtungen wahren und ausbauen muss. Ohne
Kernenergie konne FEuropa die Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls nicht mit
angemessenem Aufwand einhalten. Kernenergie und Wasserkraft seien die einzigen CO,-
neutralen Optionen der Elektrizititserzeugung in grolem Malstab, die auch ohne Subvention
wirtschaftlich tragfiihig sind. Fiir einige Autoren ist die mit dem Klimawandel verbundene
Herausforderung derart bedeutend, dass alle realistischen Optionen gewahrt werden miissen.
Nach einigen Meinungen sollte die Kernenergie in alle Kyoto-Mechanismen einbezogen
werden.

In anderen Beitrdgen wird die Behandlung der Kernenergie im Griinbuch kritisiert. Sie weisen
das Argument, die Kernkraft sei fiir die Einhaltung der Verpflichtungen nach dem Kyoto-
Protokoll von wesentlicher Bedeutung, als unzuldssig stark vereinfachend zuriick; es beruhe
auf einer groben Verzerrung fritherer Studien und sei mit allgemein anerkannten Projektionen
nicht zu vereinbaren. Nach Ansicht einiger Autoren gibt es weder wirtschaftliche noch
andere Griinde fiir den Bau neuer Kernkraftwerke. Fiir andere ist die Kernenergie
inakzeptabel, weil sie die damit verbundenen Risiken fir zu groB3 halten; daher miisse
unverziiglich die Stilllegung der Kernkraftwerke beschlossen werden. Einige Befiirworter der
Kernenergie sprechen sich dafiir aus, die mit der Klimaidnderung und der in Europa
praktizierten Nutzung der Kernenergie verbundenen Risiken zu vergleichen.

In Bezug auf nukleare Abfiille wird darauf hingewiesen, dass die technischen und finanziellen
Mittel fiir Endlager bereit stehen, und dass die praktische Umsetzung der Losungen
offentlicher Unterstiitzung bedarf, die Kommission solle sich fiir diese o6ffentlichen und
politischen Prozesse einsetzen. Einige Kommentatoren sprechen sich fiir eine wirtschaftliche
und Okologische Optimierung der Einrichtung von Endlagern auf europdischer Ebene aus.
Zahlreiche Beitrdage befiirworten die Forschung zur Abfallentsorgung. Teilweise wird die
Ansicht vertreten, die Forschung zu eher betrieblichen Aspekten der Abfallentsorgung sei
Sache der Mitgliedstaaten, die den Abfall produzieren.
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In Bezug auf die Sicherheit sehen einige Autoren die Notwendigkeit europdischer Normen,
die andere nicht fiir erforderlich halten. Viele sprechen sich im Hinblick auf die nukleare
Sicherheit fiir eine Rolle der EU beim Erweiterungsprozess aus. Einige plddieren fiir strenge
Kiriterien fiir die Einfuhr von Elektrizitit aus Drittstaaten.

Einige Beitrage wenden sich gegen Bemiihungen zur Losung der Abfallentsorgungs- und
Sicherheitsproblematik durch die Erforschung neuer Reaktortypen, da diese andere Wege
zum Erreichen energiepolitischer Ziele auBer Acht lieBen, unverhiltnisméBig kostspielig seien
und wahrscheinlich keine akzeptablen Ergebnisse im Hinblick auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt erbringen wiirden. Diese Kritik in Bezug auf Kosten und
absehbaren Nutzen richten einige gegen die Fusionsforschung. Andere hingegen unterstiitzen
die Erforschung und Entwicklung neuer Reaktortypen mit dem Ziel der Verbesserung von
Sicherheit, Flexibilitit und wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit. Nach Ansicht einiger
Kommentatoren muss die europdische Fiihrungsstellung in der Technik zur zivilen Nutzung
der Kernenergie gehalten werden.
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Frage 9: Welche Strategien ermaoglichen es der Europiiischen Union, ihre Verpflichtungen
aus dem Kyoto-Protokoll zu erfiillen? Welche Maffnahmen konnten getroffen werden, um
das Potenzial der Energieeinsparungsmaoglichkeiten voll auszuschopfen und damit sowohl
unsere Einfuhrabhdingigkeit als auch unseren COj-Ausstoff zu verringern’?

Es herrscht allgemein Einigkeit dariiber, dass die Treibhausgasemissionen dringend reduziert
werden miissen und dass dazu zusitzliche MaBlnahmen und Investitionen erforderlich sind.
Teilweise wird fiir ein stirker strategisch ausgerichtetes und vielseitigeres Konzept zur
Bekdampfung des Klimawandels unter Einsat; energiepolitischer Instrumente pléadiert.
Ebenso wird die Notwendigkeit betont, die Beitrittslander so rasch wie moglich in politische
MafBnahmen einzubeziehen.

Energieeffizienz und Energienachfragebeherrschung werden quasi generell als zentrale
Instrumente zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit betrachtet, die die
Einfuhrabhidngigkeit und die Treibhausgasemissionen reduzieren konnten, wobei darauf
hingewiesen wird, dass die Energieeinsparungen nicht notwendigerweise eingefiihrte Energie
betreffen miissen. Manche Autoren meinen, dass sehr viel mehr getan werden kdnnte, um den
Energiebedarf mit geringem Aufwand rasch zu senken, insbesondere in der Bauwirtschaft.
Zumeist werden dazu Anreize, Gesetze, Steuern und Investitionen in umweltfreundlichere
Technologien wie die Kraft-Warme-Kopplung vorgeschlagen. Mehrere Organisationen legen
detaillierte und teils quantifizierte Aktionspline vor, die auf die Verringerung des
Energiebedarfs, gesteigerten Einsatz erneuerbarer Energietrager und die umweltfreundlichere
Nutzung fossiler Brennstoffe abzielen.

Dem Europdischen Programm zur Klimadnderung, der Nutzung der Kyoto-Mechanismen
und der Politik der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung des Klimawandels wird hohe Prioritét
eingerdumt. Vielfach wird gefordert, die USA sollten den urspriinglich akzeptierten Kyoto-
Vertrag einhalten, und grofle Entwicklungsldnder sollten vom Kyoto-Protokoll erfasst
werden. Einige stellen fest, dass voraussichtlich Emissionsverringerungen erforderlich sind,
die liber die Kyoto-Verpflichtungen hinaus gehen.

Das andere einhellig unterstiitzte Instrument zur Erfiillung der Kyoto-Verpflichtungen ist die
Nutzung erneuerbarer Energietrdger, und zwar nicht nur Sonnenenergie, Biomasse und
Wind, sondern auch Photovoltaik (die einigen Autoren zufolge im Griinbuch zu Unrecht
vernachldssigt worden sei), Wiarmepumpen, Gezeiten- und Wellenkraftwerke sowie
Kleinwasserkraftwerke. Einige Autoren betonen das Energiepotential mancher Abfille.
Andere beflirworten eher die Bindung von CO,, saubere Kohletechnologien und die
Erzeugung von Wasserstoff aus Gas. In einigen Beitrigen wird die Feuerung von Gas statt Ol
und Kohle empfohlen; einige meinen, die Kernenergie konne einen Beitrag zur Erfiillung der
eingegangenen Verpflichtungen leisten, wobei in der Regel groBBere Energieeffizienz und die
Nutzung erneuerbarer Energietriger als flankierende Maflnahmen genannt werden. In den
Beitrdgen aus den Reihen der konventionellen Energiewirtschaft wird fiir freiwillige
Mafinahmen plidiert, wahrend sich die anderen zumeist fiir gesetzliche Vorschriften
aussprechen.

Fast alle Kommentatoren empfehlen Investitionen in saubere Technologien fiir erneuerbare
wie auch fossile Brennstoffe, um bestehende Technologien zur verwirklichen und neue
Technologien zu erforschen und zu entwickeln. In vielen Beitrdgen werden vor allem
besondere Hilfen fiir erneuerbare Energietrdger empfohlen, wie sie einigen Kommentatoren
zufolge zuvor auch fiir konventionelle Sektoren bereit gestellt wurden. Héufig werden auch
Kohlenstoffsteuern oder ein neues, die externen Kosten beriicksichtigendes
Preisbildungssystem fiir Energie vorgeschlagen. SchlieBlich werden auch Information und
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Aufklirung sowie strengere Normen fiir Haushaltsgeriite als Mittel vorgeschlagen, die
Nutzer fiir den Energieverbrauch zu sensibilisieren und so Energieeinsparungen zu erzielen.
Einige Beitridge befassen sich insbesondere mit dem Verkehrssektor. Hierbei geht es um die
Beherrschung und Verringerung des Energiebedarfs im Verkehr allgemein und insbesondere
um die gesteigerte Nutzung saubererer Kraftstoffe, darunter Wasserstoff und Biokraftstoffe.

Einige Zuschriften gehen darauf ein, was auf européischer und was auf nationaler und lokaler
Ebene erreicht werden kann. Die Rolle der Europdiischen Union besteht nach allgemeiner
Ansicht darin, Konzepte auf nationaler oder lokaler Ebene zu fordern und ldngerfristige
Perspektiven zu entwickeln, indem beispielsweise ein Regelungsrahmen filir das
Energiesparen geschaffen wird, der Zielvorgaben fiir die gesamte EU setzt (und deren
Einhaltung tiberwacht) und fiir politische Optionen und Entscheidungen auf nationaler oder
internationaler Ebene Szenarien und Prognosen auf EU-Ebene entwickelt.

30



Frage 10: Ist es akzeptabel, dass ein ehrgeiziges Programm, mit dem der Anteil von
Biokraftstoffen und anderen Ersatzkraftstoffen, einschlieflich Wasserstoff, bis zum Jahre
2020 auf 20% des Kraftstoffgesamtverbrauchs gesteigert werden soll, weiterhin von
nationalen Programmen abhdngig ist, oder bedarf es einer koordinierten Beschlussfassung
itber Fragen der Besteuerung, der Vermarktung und der Perspektiven der
landwirtschaftlichen Erzeugung?

In Bezug auf den Einsatz von Biokraftstoffen im Verkehr gehen die Meinungen auseinander.

Die Befilirworter einer Forderung von Biokraftstoffen bringen mehrere Vorschlige vor. Ein
Gemeinschaftsprogramm zur Forderung der Entwicklung und der Nutzung von
Biokraftstoffen fiir den Verkehr konnte einigen Beitrdgen zufolge ein Instrument sein, um
UnterstiitzungsmaBnahmen und andere Aktionen zu harmonisieren und das Thema
Biokraftstoffe in die Gemeinsame Agrarpolitik einzubeziehen. Einige Autoren meinen, die
EU sollte im Rahmen der WTO auf die Beseitigung von Beschrinkungen des Anbaus
entsprechender Pflanzen hinwirken. Es wird auf die Moglichkeit hingewiesen, die
landwirtschaftliche Erzeugung in Léndern siidlich des Mittelmeers anzusiedeln, was zur
lokalen Entwicklung und zur Verringerung des Immigrationsdrucks auf die am Mittelmeer
gelegenen Mitgliedstaaten beitrage. Eine Reihe von Kommentatoren stellen die
Notwendigkeit harmonisierter Steuerbefireiungen fiir Biokraftstoffe fest.

Andere schitzen den potentiellen Beitrag von Biokraftstoffen zuriickhaltender ein und sind
generell skeptischer im Hinblick auf Interventionsmoglichkeiten.

Einige Autoren prognostizieren eine industrialisierte, umweltbelastende Landwirtschaft und
pladieren fiir eine Beschrankung der Biokraftstoffforderung auf Anbauverfahren, die weniger
umweltbelastend sind und geringeren Chemikalieneinsatz erfordern als die derzeitige
Landwirtschaft. Die voraussichtlichen Kosten von Biokraftstoffen werden teils skeptisch
betrachtet. Einigen Beitrdgen zufolge wéren sie kosteneffizienter zum Heizen als im
Verkehrssektor einzusetzen.

Einige Autoren meinen, das Spektrum der Optionen zur Verringerung des Energieverbrauchs
im Verkehr und zur Effizienzverbesserung sei in Wahrheit breiter als im Griinbuch
dargestellt, und fiihren die Preisbildung fiir Fahrzeuge und Verkehrsleistungen, steuerliche
Anreize und technologische Unterstiitzung zur Verbesserung der Energieeffizienz als weitere
Beispiele an.

Einige Beitrdge gehen auf die Idee einer Zielvorgabe ein. Manche halten das fiir grundsitzlich
falsch; die Entwicklung miisse dem Markt iiberlassen werden. Andere meinen, 20% als Ziel
fiir 2020 sei recht optimistisch und moglicherweise unrealistisch. Mitunter wird darauf
hingewiesen, dass die Verfiigbarkeit von Anbaufliiche ein Problem sein konnte.

Wenige Beitrdge setzen sich mit Wasserstoff auseinander. Darin wird zumeist festgestellt,
dass zur Wasserstofferzeugung Elektrizitit bendtigt wird, dass Wasserstoff lediglich ein
Trager zuvor aufgewandter Energie ist und die Versorgungssicherheit nicht verbessert wird,
falls dabei fossile Brennstoffe zum FEinsatz kommen. Einige weisen darauf hin, dass
Wasserstoff mit emissionsfreier Kernenergie erzeugt werden kann, andere nennen erneuerbare
Energietréger als Ausgangspunkt. Teilweise wird Erdgas als Quelle vorgeschlagen.
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Frage 11: Sollen Energiesparmafinahmen in Gebduden (40 % des Energieverbrauchs), ob
offentlich oder privat, Neubau oder Renovierung, durch Anreize wie steuerliche
Mafinahmen gefordert werden oder erfordern auch sie eigens ein Regelwerk wie im Falle
des Industrieanlagenbaus?

In den Beitrdgen zu dieser Frage herrscht weitgehend Einigkeit dariiber, dass in diesem
Bereich Energieeinsparungen rasch und mit geringem Aufwand zu erreichen wéren, und dass
diesem Bereich Vorrang bei kiinftigen Maffnahmen zukomme. In einem Beitrag war von
moglichen Energieeinsparungen von bis zu 70% die Rede.

Bevorzugt wird eine Kombination steuerlicher oder finanzieller Anreize mit regulatorischen
MaBnahmen. Etliche Kommentatoren plddieren fiir intensivere Forschung und
technologische Entwicklung sowie groflere Verbreitung bestehender Technologien — Timer,
Thermostaten, Isolation, KWK, energieeffiziente Beleuchtung, Biomasse, Wirmepumpen;
daneben werden die Kennzeichnung nach Energieverbrauch und die Auslegung von
Gebduden als wichtige Faktoren genannt. Einige Beitrdge enthalten detaillierte Vorschlége,
die sich beispielsweise auf Energiebilanzen sowie die Erleichterung der Hypotheken- und
Steuerlast fiir energieeffiziente Investitionen beziehen. Gelegentlich werden die allgemeinen
Fragen der Anwendung des Verursacherprinzips und der Internalisierung externer Kosten
hervorgehoben. Mitunter wird vorgeschlagen, die Nutzung effizienterer Gerite, z.B.
Kondensationskessel, mit ,,A* zertifizierte Haushaltsgerdte und energiesparende Beleuchtung,
verbindlich vorzuschreiben. Haufig wird die Bedeutung von Information, Aufklirung und
Sensibilisierung betont.

Einige Beitrdge differenzieren zwischen bestehenden und neuen Gebduden, wobei fiir neue
Gebdude meist Vorschriften befiirwortet werden, wihrend fiir bestehende Gebdude
empfohlen wird, vorhandene Anlagen zu ersetzen und erneuerbare Energien zu nutzen.

Ein weiterer Gesichtspunkt, der in mehreren Beitrdgen angesprochen wird, sind Inspektionen
und Kontrollen der Normeneinhaltung, um so zu gewéhrleisten, dass Anlagen mit maximaler
Effizienz betrieben werden.

Viele Beitrdage setzen sich mit der Frage auseinander, was auf europiischer Ebene getan
werden konnte oder sollte. Dabei besteht weitgehend Einigkeit dariiber, dass die EU Ziele
festlegen und nach Moglichkeit einen Regelungsrahmen erstellen konnte, wobei jedoch
zumeist hinzugefiigt wird, dass sie nicht in die praktische Umsetzung eingreifen sollte, die auf
nationaler und lokaler Ebene zu erfolgen habe. Einige wenige Kommentatoren (vorwiegend
die Kritiker regulatorischer Eingriffe) zdgen es vor, diesen Bereich vollstindig den
Mitgliedstaaten zu {iiberlassen. In einem Beitrag wird vorgeschlagen, die Normen des
Mitgliedstaats mit der grofiten Energieeffizienz in allen Mitgliedstaaten zu {ibernehmen.

Wenngleich die Autoren, die auf diese Frage eingehen, das Energiesparen in Gebduden
nahezu vorbehaltlos gutheillen, ist die Anzahl der Beitrdge zu dieser Frage geringer als zu
allgemeineren Fragen. Im Rahmen der wenigen gedullerten Vorbehalte wird angemerkt, dass
die Energieeffizienz in den Mitgliedstaaten angesichts der hohen Effizienzniveaus nur
marginal verbessert werden konne, und dass der Bedarf selbst bei verbesserter Effizienz
weiterhin ansteigen wird.

Insgesamt spiegeln die eingegangenen Antworten breite Zustimmung flir das derzeitige
Gemeinschaftskonzept, sofern die Vorschldge ausreichend flexibel sind, um auf die jeweils
unterschiedliche Situation der verschiedenen Mitgliedstaaten angepasst werden zu konnen.
Die Beitrdge unterstiitzen die weitere Nutzung von Energiesparpotentialen in Gebéduden
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angesichts der moglichen Investitionsraten und der raschen Amortisierung der meisten
Investitionen in energiesparende Vorrichtungen. Information, Uberzeugungsarbeit und
Preisanreize werden ebenfalls als wichtige Instrumente vorgeschlagen. Ferner sei der Wert
individueller Anstrengungen voll anzuerkennen; sie miissten erforderlichenfalls belohnt
werden.
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Frage 12: Als Voraussetzung fiir Energieeinsparungen im Verkehrswesen (32% des
Energieverbrauchs) muss bei den Giiterverkehrstriigern das Ungleichgewicht zwischen
dem wachsenden Straffenverkehr und dem riickliufigen Schienenverkehr korrigiert
werden. Soll dieses Ungleichgewicht als unabinderlich hingenommen oder mit eventuell
sehr unpopuliren Mafinahmen korrigiert werden, insbesondere im Hinblick auf den
verniinftigeren Einsatz von Kraftfahrzeugen im innerstidtischen Verkehr? Wie konnen die
Offnung fiir den Wettbewerb, Infrastrukturinvestitionen zur Beseitigung von Engpiissen
und Intermodalitit miteinander in Einklang gebracht werden’!

Die hierzu eingegangenen Beitrige konzentrieren sich tendenziell auf zwei separate Probleme
— das ansteigende Straflengiiterverkehrsautkommen und den Wunsch nach individueller
Mobilitit im Stadt- und Uberlandverkehr.

In Bezug auf die Giiterbeférderung werden Schienenverkehr sowie See- und
Binnenschiffsverkehr als die wichtigsten Faktoren zur Problembewiltigung gesehen (die
Moglichkeit einer Bedarfsverringerung im Langstreckengiiterverkehr wird hingegen kaum
erwdhnt). In mehreren Beitrigen wird die Verbindung zwischen Schienenverkehr und
Elektrizititsverbrauch hervorgehoben. Ihnen zufolge miisse zumindest ein Teil des
zusitzlichen Elektrizititsbedarfs durch die Kernenergie gedeckt werden, andernfalls wiirden
die Treibhausgasemissionen unweigerlich ansteigen. Teilweise wird fiir Anderungen der
Planungsvorschriften pladiert, um nachhaltigere Verkehrsoptionen zu begiinstigen und die
lokale Versorgung mit Giitern zu férdern.

Im Hinblick auf den Individualverkehr wird eine lange Reihe von Vorschligen gemacht,
wobei umweltfreundlichere Fahrzeuge, alternative Kraftstoffe und die bessere gegenseitige
Ergiinzung von offentlichem Verkehr und Individualverkehr besonders befiirwortet werden.
Mitunter wird fiir die Beschrinkung des Individualverkehrs mit Pkw, insbesondere in
stadtischen Gebieten, und fiir die Forderung von Fahrgemeinschaften pladiert, wobei
eingerdumt wird, dass diese MaBnahmen nicht isoliert funktionieren kénnen und in eine
breitere Politik eingebunden werden miissen. Etlichen Beitrdgen zufolge miisste mehr
unternommen werden, um die Biirger dazu zu bewegen, das Auto stehen zu lassen und ofter
zu FuB3 zu gehen oder das Fahrrad zu nehmen, und um die Stra3en fiir den nichtmotorisierten
Verkehr sicherer und zuginglicher zu machen.

Investitionen in die Infrastruktur des dffentlichen Verkehrs werden vorwiegend, aber nicht
ausschlieBlich, von lokalen Behorden und Stellen gefordert. Andere heben besonders auf die
Intermodalitiit verschiedener Verkehrstrager ab. Die Organisation des dffentlichen Verkehrs
wird dabei als Bereich ausschlieBlicher Zustindigkeit lokaler Behorden genannt.

Einige Kommentatoren vergleichen die wechselnden Auswirkungen verschiedener Optionen
unter unterschiedlichen Umstdnden und pladdieren fiir ein ganzheitlicheres Konzept. Andere
entwerfen strukturierte Vorschlige zu Themen wie Infrastruktur und Kompatibilitidt von
Energie- und Verkehrspolitik, Strategien, die von der Verringerung des Mobilitdtsbedarfs und
der Ubertragung von StraBenkapazitit von Pkw auf den offentlichen Verkehr ausgehen,
Strategien zur Verringerung des Energieverbrauchs in stiddtischen Rdumen und zur Inter-
modalitiit, eine langfristige Strategie fiir den Ubergang zu einer wasserstoffgestiitzten
Wirtschaft usw.

Einige Autoren kommentieren das prognostizierte Wachstum im Lufiverkehr. Dabei wird

verschiedentlich die ausnahmslose Besteuerung von Kerosin verlangt. Manche wiirden es
begriiBen, wenn der Aufteilung des Verkehrsaufkommens auf die einzelnen Verkehrstrager
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(Strae/Schiene/Seeverkehr/Binnenschifffahrt) groere Aufmerksamkeit zukdme. Andere
pladieren fiir die intensivere Nutzung von Telematikanwendungen in Kraftfahrzeugen.

Die Antworten auf den zweiten Teil der Frage heben besonders auf die Besteuerung ab. In
einigen Beitrdgen wird auf den Widerspruch zwischen den Bemiihungen zur Verringerung
des Straflengiiterverkehrs einerseits und Steuererleichterungen fiir den Giiterkraftverkehr zum
Ausgleich steigender Kraftstoffpreise andererseits hingewiesen. In anderen wird fiir die
hohere Besteuerung der Straeninfrastrukturnutzung und die Internalisierung externer
(gesellschaftlicher und Okologischer) Kosten von Verkehrsarten und Kraftstoffen pladiert.
Eine Minderheit lehnt die Nutzung von Preismechanismen zu Gunsten strengerer
Emissionsnormen, Investitionen in Infrastruktur und Interoperabilitit usw. ab.

Uneinigkeit besteht vor allem in Bezug auf die Liberalisierung des Schienenverkehrs.
Wihrend einige der Ansicht sind, der Wettbewerb fordere die Sanierung und Erneuerung des
Schienenverkehrs, meinen andere, dass die Bahnen zwar saniert werden, aber in 6ffentlichem
Besitz bleiben miissen. Daneben wird die Auffassung vertreten, die Liberalisierung wirke der
Verlagerung von Giiterverkehr auf die Schiene entgegen.
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Frage 13: Wie kann es gelingen, besser abgestimmte Konzepte zu entwickeln und die
langfristige Dimension in die Planungen und Mafnahmen der Behorden und
Unternehmen einzubeziehen, um der nachhaltigen Energieversorgung den Weg zu
bahnen? Wie konnen die energiepolitischen Optionen der Zukunft vorbereitet werden?

Ein umfassendes und langfiristiges Konzept fiir die Versorgungssicherheit findet breite
Unterstiitzung, und zwar im Hinblick auf die Gesamtheit der Energieversorgung ohne
sektorspezifische Analyse und unter Einbeziehung der Energiebedarfsbeherrschung wie auch
im Sinne der Entwicklung einer globalen Perspektive, d.h. die Einbindung energiepolitischer
Entscheidungen in allgemeinere internationale Entwicklungen und weitere politische
Zusammenhdnge wie AuBenpolitik, Binnenmarkt, Verkehr, Landwirtschaft, Umwelt,
Bildung, Beschiftigung, Entwicklungshilfe usw.

Es wird wiederholt darauf hingewiesen, dass die Prognosen des Griinbuchs durch Szenarien
erginzt werden sollten, die politische Optionen, z.B. ein intensives Energiesparprogramm
oder die umfangreiche Forderung erneuerbarer Energietrager, widerspiegeln und miteinander
in Einklang bringen.

Einige Kommentatoren fordern eine umsichtigere Energiepolitik, die die Auswirkungen von
Entscheidungen in einem Sektor oder Staat auf andere Sektoren oder Staaten analysiert.

Vielfach wird zur Entwicklung einer lingerfristigen Perspektive aufgerufen. Damit soll
einerseits die Erstellung eines stabilen Planungsrahmens unterstiitzt werden, der fiir die
typischerweise langfristig wirkenden Entscheidungen und Investitionen im Energiesektor
erforderlich ist. Andererseits bedarf es einer solchen Perspektive zur angemessenen
Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen politischen MaBnahmen — einige
Kommentatoren zeigen sich besorgt in Bezug auf die Kompatibilitidt des Binnenmarktes und
langfristiger Energieversorgungsvertrige — und insbesondere der grundsitzlich wichtigen
Interaktion zwischen Energie- und Umweltpolitik.

In einigen Beitrdgen wird eine Energiestrategie fiir die EU entworfen. Es wird allgemein die
Haltung vertreten, dass Europa eine weitblickendere Strategie benétige, die zu einer stirkeren
Diversifizierung der Energiearten und -quellen fiihrt und engeren Kontakt zu neuen
Entwicklungen hélt, erneuerbare und heimische Energietrdger nutzt und sich zu einer
dezentralen und in kleinem Mafstab funktionierenden Energieerzeugung hin bewegt. Eine
solche Strategie werde die erforderlichen Bedingungen fiir die im Energiebereich in Industrie
und Haushalten benétigten Investitionen schaffen.

In einigen Beitragen wird fiir einen horizontaleren Ansatz pladiert. Im Interesse der
Effizienzsteigerung und umfassenderen Nutzung erneuerbarer Energien werden eine stirkere
Sensibilisierung der Bevdlkerung, insbesondere der Jugend, fiir Energiefragen sowie
Strategien zur Kombination von Anreizen, Vorschriften und Aufkldrung gefordert. Einige
Autoren halten es fiir zweckmédBig, Zielvorgaben festzulegen und deren Einhaltung zu
iiberwachen. Andere befiirworten die bessere Nutzung der nationalen Energiepolitik, die
Unterstiitzung von Entwicklungsldndern und strategische Reserven als Instrument des Dialogs
zwischen Erzeuger und Verbraucher. Eine gewisse Unterstiitzung erfahrt auch die Idee eines
starker interventionistischen Konzepts mit strengen Auflagen fiir energieintensive Anlagen,
Fahrzeuge und Verfahren sowie die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Folgen des
heutigen Verhaltens fiir die kiinftige Lebensqualitét.

In Bezug auf die Zustindigkeiten weisen mehrere Autoren auf die Notwendigkeit einer
besseren Koordinierung zwischen der europdischen, nationalen und lokalen/regionalen
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Ebene hin. Die Vertreter lokaler Behdrden betonen insbesondere ihre Rolle bei der
Verwirklichung von Strategien zur Verringerung des Energiebedarfs. Wenngleich einige die
Beibehaltung des Status quo wiinschen, befiirworten andere in unterschiedlichem Umfang
eine stirkere Koordinierung oder weitreichendere Eingriffe auf Gemeinschaftsebene. Die
internationale Rolle der EU im Energiesektor findet breite Unterstlitzung und sollte einigen
Autoren zufolge ausgebaut werden. Dabei wird die Moglichkeit der Einrichtung einer
Europdischen Energieagentur zur Verbesserung der Koordination und Information
angesprochen, ebenso wie die Hinzufligung eines Artikels zur Energiepolitik im EG-Vertrag
(u.a. in der Stellungnahme des Européischen Parlaments).

Unter den politischen Optionen finden folgende Bereiche die grofite Beachtung: a)
Besteuerung, z.B. Internalisierung externer Kosten zur Schaffung gleicher
Rahmenbedingungen fiir alle Energiequellen; b) Mdrkte, wobei die genaue Beobachtung von
Marktentwicklungen, die Schaffung der Voraussetzungen fiir die langfristige Planung der
Privatwirtschaft sowie korrektive Mechanismen gefordert werden, sowie ¢) Technologie, z.B.
Markteinfithrung 6kologisch interessanter, aber zunédchst unwirtschaftlicher Technologien. In
einigen Beitrdgen wird auf den Wert von Kosten-Nutzen-Analysen verschiedener Optionen
hingewiesen.

Manche Zuschriften entwickeln radikalere Visionen, die sich oftmals auf die mittelfristig
intensivere Nutzung von Wind- und Sonnenenergie (Photovoltaik) in Verbindung mit
grofleren Anstrengungen zum Energiesparen stiitzen. Zum Teil wird der Kernkraft aufgrund
ihres Beitrags zur Senkung der CO,-Emissionen eine grof3e Zukunft vorhergesagt.

Insgesamt basiert das Bild der Zukunft, das sich aus dem Griinbuch ergibt, auf einer
umfassenden Politik, die Energiebedarf und -versorgung gleichermallen erfasst, wobei
Behdérden, auch auf europdischer Ebene, eine klare Rolle spielen und in der Kooperation und
Koordination groBle Bedeutung bei der Verbesserung der Wirksamkeit politischer
Malnahmen und Programme zukommt. Zusammenarbeit und Abstimmung miissen zwischen
Mitgliedstaaten und Beitrittsstaaten sowie sektoriibergreifend zwischen den Bereichen
Energie, Umwelt, Verkehr, Landwirtschaft usw. erfolgen, aber auch mit Versorgern und
Verbrauchern in anderen Erdteilen. In den Beitrdgen zum Griinbuch wird ungeachtet dessen,
ob sie bestimmte Szenarien, wirtschaftliche Ubereinkiinfte, diplomatische Beziehungen oder
die Aufkldrung der Verbraucher in den Mittelpunkt stellen, deutliche Unterstiitzung fiir eine
langfristige und von Entschlossenheit gepriigte Perspektive gedul3ert, die auf eine sichere
und nachhaltige Energieversorgung fiir Europa ausgerichtet
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